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Se abre la sesion a las 10.20 horns. 

Aprobacion del orden del dfa 

Queda aprobado el orden del dia. 

Mantenimiento de la paz y la seguridad y 
consolidacion de la paz despues de un conflicto 

Informe del Secretario General sobre la funcion 
de las operaciones de mantenimiento de la paz en 
el proceso de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion (S/2000/101) 

El Presidente (habla en ingles ): Desearfa informar al 
Consejo de que he recibido sendas cartas de los represen- 
tantes de Argelia, Bahrein, Costa Rica, Croacia, Egipto, el 
Japon, Mongolia, Nueva Zelandia, Noruega, Portugal, 
Singapur y Sudafrica en las que solicitan que se les invite 
a participar en el debate sobre el tema que figura en el 
orden del dfa del Consejo. Siguiendo la practica habitual, 
desearfa proponer que, con el consentimiento del Consejo, 
se invite a esos representantes a participar en el debate sin 
derecho a voto, de conformidad con las disposiciones 
pertinentes de la Carta y el artfculo 37 del reglamento 
provisional del Consejo. 

No habiendo objeciones, asf queda acordado. 

Por invitacion del Presidente, los Sres. Baali (Arge¬ 
lia), Buallay (Bahrein), Niehaus (Costa Rica), 
Simonovic (Croacia), About Gheit (Egipto), Takasu 
(Japon), Enkhsaikhan (Mongolia), Powles (Nueva 
Zelandia), Kolby (Noruega), Brito (Portugal), Mahbu- 
bani (Singapur) y Kumalo (Sudafrica) ocupan los 
asientos que se les ha reser\’ado a un lado del Salon 
del Consejo. 

El Presidente ( habla en ingles ): El Consejo de 
Seguridad comenzara ahora el examen del tema del orden 
del dfa. El Consejo de Seguridad se reune de conformidad 
con el entendimiento alcanzado en sus consultas previas. 

Los miembros del Consejo tienen ante sf el informe 
del Secretario General sobre la funcion de las operaciones 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en 
el proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion, 
documento S/2000/101. 

Tengo el gran placer de invitar al Secretario General 
a que formule su declaracion. 


El Secretario General ( habla en ingles ): Sr. Presiden¬ 
te: Permftame ante todo darles las gracias a usted y a los 
miembros de Consejo de Seguridad por haber decidido 
convocar esta reunion. 

Como bien sabe el Consejo, en la actualidad el 
mantenimiento de la paz conserva muy pocas de sus 
caracterfsticas originales. Muchas de las actuales operacio¬ 
nes de mantenimiento de la paz no solo se orientan a llevar 
estabilidad a las zonas de conflicto, sino tambien a enfrentar 
las causas originarias de los conflictos, lo cual implica 
abordar una amplia variedad de necesidades que abarcan 
desde la esfera polftica hasta la social y la economica. En 
muchas situaciones de conflicto, los procesos de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion constituyen el meollo de 
estos esfuerzos. 

Dicho esto, y para comenzar, permftaseme destacar que 
ninguno de nuestros esfuerzos puede sustituir la voluntad 
polftica de las partes de comprometerse con la paz. Con 
frecuencia, sin embargo, el despliegue de una operacion de 
las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz constituye 
una contribution crucial, en especial para ayudar a crear un 
entorno en el que sea posible llevar adelante ese proceso. 

Hoy estamos reunidos aquf porque nos une la voluntad 
de fortalecer la capacidad de las Naciones Unidas para que 
puedan desempenar una funcion eficaz en la tarea de ayudar 
a las sociedades a enfrentar las complejas cuestiones 
relacionadas con el desarme, la desmovilizacion y la 
reintegracion. Espero que el debate de hoy suscite una 
determination renovada de proporcionar a las operaciones 
de mantenimiento de la paz que apoyan estas tareas los 
mandatos y recursos que necesitan. Me referire brevemente 
a algunos de los temas mas importantes en lo que concierne 
a este proceso, pero exhorto al Consejo a que examine 
detenidamente mi informe, que abarca las dificultades que 
se plantean en esta esfera en una forma mas amplia. 

Para que las operaciones de mantenimiento de la paz 
puedan apoyar los procesos de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion en forma eficiente, es fundamental que en 
todo acuerdo de paz que se concierte se incluyan disposicio¬ 
nes relativas a dicho proceso. En el informe que el Consejo 
tiene ante sf se sugiere que, cuando sea viable, las medidas 
de disposition final de armas y municiones se decidan en el 
contexto de las negociaciones de paz, de manera que la 
cuestion de que hacer con las armas y municiones que se 
recojan no se transforme en un obstaculo. 

Ademas, es evidente que una operacion destinada a 
abordar el tema de la desmovilizacion tal vez requiera una 
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considerable capacidad disuasoria, de la que deberia 
disponerse en la etapa inicial de su despliegue. 

Asimismo, a menudo es fundamental que las cuestio- 
nes relativas a las armas se examinen en un contexto 
regional. Los requisitos previos para lograr un enfoque 
regional satisfactorio incluyen la adoption de decisiones 
bilaterales en materia de intercambio de informacion e 
inteligencia, la cooperation de las organizaciones regionales 
pertinentes y el apoyo constante del Consejo de Seguridad. 

Para responder al trafico de armas tal vez tambien 
haya que centrarse en la informacion sobre las corrientes 
financieras, las fuentes de fondos de los dirigentes de las 
facciones, los lugares en los que estos mantienen esos 
fondos y la forma en que los gastan. 

Aunque la responsabilidad primordial de lograr la 
reintegracion queda fuera de la esfera del mantenimiento de 
la paz, considero que las operaciones de mantenimiento de 
la paz pueden desempenar un papel clave con relacion a 
este importante elemento de la reconstruccion posterior al 
conflicto. En particular, las operaciones de mantenimiento 
de la paz pueden ayudar a garantizar que todas las facciones 
vislumbren el proceso politico como un proceso en el que 
razonablemente puedan tener la esperanza de competir y en 
el que se ofrece una alternativa ecuanime y legitima a la 
violencia. 

Sin embargo, para tener exito al enfrentar esta dificul- 
tad fundamental necesitamos ampliar la gama de instrumen- 
tos disponibles para las operaciones de mantenimiento de la 
paz. En especial, es necesario que sigamos prestando una 
atencion especial a las necesidades de los ninos soldados, lo 
que significa dar seguimiento a nuestros debates mas 
recientes con el fin de incluir en dos operaciones de las 
Naciones Unidas —en Sierra Leona y en la Republica 
Democratica del Congo— un asesor en protection de ninos 
que pueda determinar las necesidades de los ninos en las 
etapas de desarme, desmovilizacion y reintegracion. 

Tambien necesitamos que el Consejo de Seguridad 
tenga un enfoque mas flexible respecto del uso de los 
fondos procedentes de cuotas para elementos crfticos del 
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion, a fin 
de que el proceso pueda seguir adelante, mientras se 
moviliza la financiacion procedente de contribuciones 
voluntarias. Estos elementos incluyen la destruction de 
armas, una partida de fondos basicos para proyectos de 
efecto inmediato y medidas especiales para los ninos 
soldados, incluidas las ninas soldados. 


Por ultimo, necesitamos mejorar nuestra capacidad 
para localizar especialistas y personal de capacitacion que 
tengan experiencia en materia de desarme y puedan prestar 
servicios sobre el terreno en las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz. Durante el pasado ano el Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha trabajado a fin 
de preparar material de capacitacion en esta esfera para el 
uso de los Estados Miembros, y seguira esforzandose en 
este sentido. 

En las actuales operaciones de mantenimiento de la 
paz participan una amplia gama de asociados pertenecientes 
al sistema de las Naciones Unidas, incluido el Banco 
Mundial, en relacion con las actividades de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion. Sin embargo, en esas 
operaciones resulta cada vez mas necesario ir mas alia del 
sistema de las Naciones Unidas. Las organizaciones regio¬ 
nales y las organizaciones no gubemamentales interna- 
cionales y locales pueden contribuir al desarme y la desmo¬ 
vilizacion y, como hemos observado recientemente en 
Kosovo, pueden prestar asistencia en la reconstruccion de 
la infraestructura social y polftica que permite la reintegra¬ 
cion. 

Para concluir, permftaseme instar al Consejo a que 
considere los procesos de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion solo como una parte del enfoque multifacetico 
que debemos aplicar para tener exito en la esfera del 
mantenimiento de la paz en el siglo XXL 

Asimismo, debemos renovar nuestros esfuerzos en la 
esfera polftica, en la que podemos continuar trabajando para 
reducir las divergencias en forma pacffica mediante el 
imperio del derecho; en la esfera militar y de seguridad, en 
la que podemos continuar bregando por ayudar a las 
facciones armadas a transformarse en organizaciones civiles 
polfticas; en la esfera humanitaria, en la que podemos 
empenarnos mas en aliviar el sufrimiento de los civiles. que 
son las primeras vfctimas de la guerra y los ultimos benefi- 
ciarios de la paz; y en la esfera socioeconomica, en la que 
podemos hacer mas por vincular la reconstruccion posterior 
a los conflictos con la asistencia para un desarrollo durade- 
ro. 

Solo dentro de un marco tan amplio podra la comuni- 
dad internacional aportar una contribution significativa al 
exito de este elemento crucial de la consolidation de la paz 
con posterioridad a los conflictos. 

Sr. Wang Yingfan (China) (habla en chino): Sr. 
Presidente: Ante todo, deseo dar las gracias a usted y a la 
delegation de Bangladesh por haber convocado esta reunion 
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sobre una cuestion tan importante y expresar mi reconoci- 
miento al Secretario General por su declaration. Agradezco 
tambien a la delegation de Malasia sus esfuerzos por 
aumentar la conciencia del Consejo de Seguridad sobre la 
cuestion del desarme, la desmovilizacion y la reintegracion 
de los excombatientes en un ambiente de mantenimiento de 
la paz. 

En los ultimos anos, los hechos y las experiencias han 
demostrado que el proceso de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion se ha transformado en un componente cada 
vez mas importante de las actividades de las Naciones 
Unidas de mantenimiento de la paz y de consolidation de 
la paz con posterioridad a los conflictos; en particular, el 
desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de los ninos 
soldados ha sido objeto de gran atencion. Las actividades de 
mantenimiento de la paz que las Naciones Unidas llevan a 
cabo actualmente en Kosovo, en Timor Oriental, en la 
Republica Democratica del Congo, en Sierra Leona y otros 
lugares han incluido en distinto grado el desarme, la 
desmovilizacion y la reintegracion de los excombatientes. 
Esto pone de relieve la importancia y la pertinencia de las 
deliberaciones que hoy celebramos en el Consejo de 
Seguridad. 

Damos las gracias al Secretario General por su informe 
amplio e ilustrativo sobre esta cuestion y deseamos aprove- 
char esta oportunidad para realizar algunas observaciones 
preliminares. 

En primer lugar, el Consejo de Seguridad, que tiene la 
responsabilidad primordial respecto del mantenimiento de la 
paz y la seguridad internacionales, debe otorgar la debida 
importancia a la cuestion del desarme, la desmovilizacion 
y la reintegracion y debe proporcionar orientation en 
materia de polfticas para la labor que se ha de llevar a cabo 
en esta esfera. Suscribimos la opinion de que el proceso de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion debe incluirse en 
los acuerdos de paz pertinentes desde el comienzo mismo, 
con una planificacion general que tenga en cuenta las 
caracterfsticas especlficas de cada conflicto, defina clara- 
mente las responsabilidades de las partes interesadas y de 
las Naciones Unidas y determine las fuentes de los recursos 
fmancieros necesarios. A este respecto, habida cuenta de 
que este proceso comprende factores politicos, economicos, 
militares, sociales y de otra indole, las Naciones Unidas 
deben escuchar atentamente y respetar plenamente las 
opiniones de todas las partes interesadas, en especial las de 
los gobiernos interesados, y tratar de obtener su apoyo y 
cooperation, a fin de sentar las bases para que los progra- 
mas se puedan aplicar sin tropiezos. 


En segundo lugar, sin un ambiente relativamente 
seguro y estable, las Naciones Unidas no pueden aplicar los 
programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion en 
coordination con los palses y las partes interesados. Si no 
se garantiza la seguridad, los excombatientes no depondran 
las armas en forma voluntaria y, por consiguiente, el 
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion no sera 
viable. Por lo tanto, las partes en un conflicto deben 
demostrar la voluntad polltica de llevar adelante este 
proceso y deben acatar seriamente las cesaciones del fuego 
que se hayan acordado. Al mismo tiempo, las operaciones 
de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz deben 
establecerse cuanto antes, a fin de contribuir a estabilizar la 
situacion sobre el terreno. La operation de mantenimiento 
de la paz en curso en la Republica Democratica del Congo 
se encuentra en una etapa muy crftica de esa Indole y es 
preciso que todas las partes en el conflicto y las Naciones 
Unidas realicen esfuerzos concertados. De lo contrario, no 
habra perspectivas de emprender un proceso de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion y no sera posible aplicar 
plenamente el acuerdo de paz. 

En tercer lugar, al aplicar los programas de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion, la comunidad internacional, 
incluidas las Naciones Unidas, debe mantener una actitud 
imparcial y objetiva y debe hacer posible que todos los 
excombatientes se transformen plena y profundamente en 
civiles o se incorporen a las fuerzas nacionales regulares de 
conformidad con los acuerdos de paz pertinentes. No puede 
permitirse la existencia de fuerzas armadas ilegales bajo 
ninguna forma, ya que ello puede dar lugar a la reaparicion 
de los factores de desestabilizacion. En el caso de Kosovo, 
la Fuerza Internacional de Seguridad en Kosovo (KFOR) se 
ha establecido hace varios meses, pero la situacion sigue 
siendo agitada y volatil, con una violencia continua y 
constante. Por lo tanto, el Consejo de Seguridad debe seguir 
de cerca el proceso de desarme, desmovilizacion y reinte¬ 
gracion en Kosovo y debe tener presentes la experiencia 
pasada y las lecciones aprendidas. Ello nos permitirla 
comprender mejor lo que hoy se esta debatiendo aqul. 

En cuarto lugar, con frecuencia las corrientes illcitas 
de armas han hecho que sea muy diflcil llevar a cabo las 
operaciones de desarme, desmovilizacion y reintegracion o 
han menoscabado sus logros. Por lo tanto, las partes 
interesadas deben controlar dichas corrientes. Lo que es mas 
importante, los mecanismos con que cuenta el Consejo de 
Seguridad para la imposition de embargos de armas deben 
aplicarse estrictamente. Es necesario acatar y aplicar el 
conjunto de directrices sobre la recogida y la elimination de 
armas y sobre la desmovilizacion y la rehabilitation de los 
excombatientes que la Comision de Desarme de las Nacio- 
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nes Unidas aprobo en abril de 1999, y se lo debe considerar 
una base para que los organos pertinentes de las Naciones 
Unidas lleven a cabo estudios futures sobre esta cuestion. 

En quinto lugar, la cuestion del desarme, la desmovili¬ 
zacion y la reintegracion es muy compleja y abarca diferen- 
tes esferas y sectores. Apoyamos la propuesta que realizo el 
Secretario General en su informe en favor de que se 
fortalezcan la coordinacion y la cooperacion entre los 
organismos pertinentes. La cuestion del desarme, la desmo¬ 
vilizacion y la reintegracion no es solo algo que el Consejo 
de Seguridad ha de debatir desde la perspectiva del mante- 
nimiento de la paz y la seguridad internacionales, sino que 
tambien requiere la participation y la action coordinada de 
todos los organos pertinentes de las Naciones Unidas, as! 
como el intercambio de information y la comunicacion 
entre ellos. A este respecto, es fundamental que se garanti- 
cen los recursos suficientes. Exhortamos a la comunidad 
internacional y a los organismos pertinentes de las Naciones 
Unidas a que aporten las contribuciones y donaciones 
necesarias para el desarme, la desmovilizacion y la reinte¬ 
gracion en el contexto del mantenimiento de la paz. Consi- 
deramos que debe examinarse con seriedad la propuesta que 
figura en el informe del Secretario General en el sentido de 
que en la tarea de brindar apoyo financiero se debe mejorar 
la coordinacion en la asignacion de fondos procedentes de 
contribuciones voluntarias y de cuotas. 

En su informe, el Secretario General presenta muchas 
propuestas concretas que requieren un examen minucioso 
del Consejo de Seguridad y otros organos pertinentes. 
Esperamos que el debate de hoy pueda ser beneficioso para 
el Consejo de Seguridad y para otros organismos pertinentes 
a la hora de examinar las experiencias del pasado y las 
lecciones que se han aprendido y a la hora de mejorar el 
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion de 
excombatientes en las actuales operaciones de las Naciones 
Unidas de mantenimiento de la paz, de consolidacion de la 
paz despues de los conflictos y en las que se autoricen en 
el future. La delegacion de China apoya el proyecto de 
declaracion presidencial que habra de adoptarse. 

Como se senala en la declaracion presidencial, el 
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion, que 
incluye aspectos economicos, sociales y de otra Indole, debe 
ser encarado en forma integral. Quisiera reiterar que la 
comunidad internacional debe intensificar la asistencia a 
largo plazo para el desarrollo que brinda a los pafses 
interesados, en especial a los de Africa, con el fin de 
ayudarles a desarrollar su economfa y a eliminar las causas 
subyacentes a los conflictos. Esta es la unica manera de 


consolidar los logros del proceso de desarme, desmoviliza¬ 
cion y reintegracion. 

Sr. Gatilov (Federacion de Rusia) (habla en ruso ): La 
delegacion de Rusia desea expresar su agradecimiento al 
Secretario General por el exhaustivo informe sobre las 
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento 
de la paz en el proceso de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion de excombatientes en los conflictos armados. 
Tambien le estamos muy agradecidos por la declaracion que 
formulo hoy ante el Consejo. 

Estamos de acuerdo con la conclusion principal del 
informe, a saber, que este proceso es de vital importancia 
para la solucion a largo plazo de los conflictos, y tambien 
con la idea de que la clave para el exito de una solucion 
paclfica es la voluntad polltica de las partes en el conflicto. 
Habida cuenta de ello, Rusia apoya el fortalecimiento de la 
fruition de las Naciones Unidas en la realization de las 
tareas relativas a los procesos de desarme, desmovilizacion 
y reintegracion. 

La Federacion de Rusia considera que el logro de estas 
metas requiere un enfoque integral para coordinar las 
actividades de los organos de las Naciones Unidas. Pensa- 
mos que el Consejo Economico y Social, los organismos 
especializados y los programas de las Naciones Unidas 
deben tener un papel rector durante el perfodo de consolida¬ 
cion de la paz despues del conflicto. No obstante, y puesto 
que la cuestion del desarme, la desmovilizacion y la 
reintegracion abarca muchos sectores y puede llevarse a 
cabo tanto en la etapa de mantenimiento de la paz como en 
la de consolidacion de la paz, consideramos adecuado que, 
en los casos en que la situation lo requiera, el Consejo de 
Seguridad establezca misiones de seguimiento cuyos 
mandatos podrlan incluir tareas relativas al desarme, la 
desmovilizacion y la reintegracion. Es muy importante que 
seamos extremadamente precisos al definir esas tareas de 
paz en los mandatos de las operaciones, y tambien al 
determinar las funciones de los organismos que participen 
en la solucion. 

La practica ha demostrado que la eficacia de los 
esfuerzos de las Naciones Unidas en el proceso de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion depende directamente de la 
medida en que cuenten con el apoyo de las partes directa¬ 
mente involucradas en el conflicto. Los intentos de usar la 
fuerza para solucionar los problemas, como ocurrio en el 
caso de Somalia, en la mayorfa de los casos no dan resulta- 
do. Concordamos con la opinion del Secretario General de 
que la mejor forma de garantizar un fundamento jurfdico 
para el proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion 
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consiste en incluir las disposiciones pertinentes en los 
acuerdos de cesacion del fuego; y cuando esos acuerdos se 
esten negociando, seria importante que intervengan en las 
conversaciones, desde un principio, expertos internacionales 
en la materia. 

Es evidente que un factor importante para el exito del 
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion —y 
para todo lo relacionado con el mantenimiento de la paz— 
consiste en aprender de la experiencia, incluidas las expe- 
riencias negativas. Los metodos que han resultado eficaces 
para la consecution del proceso de desarme, desmoviliza¬ 
cion y reintegracion, y que incluyen los aspectos del 
proceso que se refieren a los problemas especfficos que 
derivan de la participation de mujeres y ninos en los 
conflictos armados, deben ser objeto de estudio durante la 
capacitacion del personal nacional de mantenimiento de la 
paz. 

No obstante, con suma frecuencia las buenas intencio- 
nes no pasan de ser palabras y no se llevan a la practica en 
forma adecuada. Un ejemplo de esto fue el derrumbe del 
proceso de paz en Angola, en el que el desarme de la 
UNITA —y esto fue culpa de los jefes de esa organiza¬ 
tion— fue una fiction. Hay tambien serios interrogantes 
acerca de la manera en que se realizo en Kosovo el desarme 
del Ejercito de Liberation de Kosovo. 

En la actualidad, la puesta en practica de las tareas que 
estamos analizando significa, por lo general, que se deben 
iniciar procesos importantes y a menudo onerosos y que se 
requiere un enfoque integrado y un esfuerzo coordinado por 
parte de la comunidad internacional. Celebramos la partici¬ 
pacion cada vez mas activa del Banco Mundial en la 
prestacion de apoyo tecnico y financiero a los procesos de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion. Para mejorar la 
eficacia de los esfuerzos de las Naciones Unidas en la 
materia, seria util ampliar el dialogo con las instituciones 
monetarias internacionales que, por su experiencia y por sus 
recursos, podrian aportar una contribucion clave para la 
realization de estos programas de desarme, desmovilizacion 
y reintegracion. 

Las tareas relacionadas con el desarme, la desmovili¬ 
zacion y la reintegracion estan mtimamente relacionadas con 
el problema de la proliferacion desenfrenada de armas 
pequenas y armas ligeras, sobre todo en zonas de crisis. 
Rusia esta interesada en intensificar la lucha contra la 
proliferacion ilrcita de armas convencionales, sobre todo en 
las zonas de conflicto. El fortalecimiento de la eficacia de 
los embargos de armas que impone el Consejo de Seguridad 
esta presente en nuestro temario. Como lo demuestra la 


experiencia adquirida en Angola y en varios otros conflic¬ 
tos, un embargo permeable solo puede servir para aumentar 
el enfrentamiento militar entre las partes en conflicto y para 
debilitar la autoridad del Consejo de Seguridad y de las 
Naciones Unidas en su conjunto. 

Para concluir, quisiera reiterar que la Federation de 
Rusia reconoce plenamente su responsabilidad como 
miembro permanente del Consejo de Seguridad y seguira 
aportando una contribucion activa y practica a las activida- 
des que las Naciones Unidas llevan a cabo en la esfera del 
mantenimiento de la paz en todos sus aspectos, incluidas las 
cuestiones como las que se estan debatiendo hoy en el 
Consejo de Seguridad. 

Sra. Soderberg (Estados Unidos de America) (habla 
en ingles ): Lo felicito, Sr. Presidente, por celebrar hoy esta 
reunion publica, y estamos especialmente complacidos por 
la presencia del Secretario General. El papel clave que 
desempenan los procesos de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion es algo que muy a menudo se pasa por alto. 
Sin embargo, es un elemento esencial en muchas de las 
actividades de consolidation de la paz que se llevan a cabo 
despues de los conflictos. La reunion de hoy ayudara a 
garantizar que seguimos adelante en la tarea de construir la 
paz, y no solo de detener la guerra. 

La reunion de hoy se basa en el debate abierto que se 
realizo en julio pasado bajo la presidencia de Malasia. 
Quiero dar las gracias al Embajador Hasmy y a la delega¬ 
tion de Malasia por sus continuos esfuerzos destinados a 
lograr que el Consejo centre su atencion en estos temas. 
Esta reunion ayudara al Consejo a permanecer atento a este 
importante tema, y espero que tengamos en cuenta el 
llamamiento que el Secretario General formulo esta manana 
para que hagamos frente a esta cuestion con renovada 
determination. 

Cuando se logra alcanzar un acuerdo de paz es 
esencial que se tomen medidas para fomentar la transition 
de una sociedad desgarrada por la guerra y el conflicto a 
una situation de normalidad. Un elemento esencial para esta 
transition es el proceso de desarme y desmovilizacion de 
los excombatientes y su reintegracion en la sociedad civil. 
El Secretario General ya ha subrayado esta cuestion en el 
informe del 11 de febrero. 

Como el Secretario General senala en su informe, la 
capacidad de las futuras operaciones de mantenimiento de 
la paz para lograr las metas de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion puede mejorarse de muchas maneras. Entre 
ellas figuran la referenda explfcita a los programas de 
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desarme, desmovilizacion y reintegracion de los excomba- 
tientes en los acuerdos de paz; la necesidad de garantizar el 
apoyo tecnico y financiero adecuado para dichas actividades 
en todas las operaciones, y el mejoramiento de la coordina¬ 
tion institucional entre los organos de la comunidad 
internacional que se ocupan de estas cuestiones. 

Es esencial que el Consejo subraye que el exito de las 
actividades de desarme, desmovilizacion y reintegracion 
depende de la voluntad polftica de las partes involucradas 
de comprometerse con la paz. El exito de dichas actividades 
requiere la colaboracion de toda la poblacion, de los 
excombatientes y de los civiles. 

La comunidad internacional puede apoyar el proceso, 
pero no puede proporcionar la voluntad requerida para que 
finalice con exito. Esto se ve muy claramente en Sierra 
Leona, donde el compromiso del Frente Revolucionario 
Unido, en especial de su dirigente, Foday Sankoh, con el 
acuerdo de paz sigue siendo dudoso. Un indicador clave del 
problema es el bajo numero y la escasa calidad de las armas 
que se han entregado hasta ahora en virtud del programa de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion que se esta 
llevando a cabo en Sierra Leona. Ademas, se han presenta- 
do muy pocos combatientes para su desarme y desmoviliza¬ 
cion. Asimismo, el inquietante estallido de violencia en el 
Congo, debatido ayer en el Consejo, es una prueba de que 
la comunidad internacional no puede desempenar sus 
obligaciones si las partes no cumplen sus compromises. 

Por lo que respecta al desarme, con demasiada fre- 
cuencia despues de los conflictos los excedentes de armas 
pequenas y armas ligeras alimentan la reanudacion de la 
lucha y el bandidaje. La elimination efectiva —de preferen- 
cia la destruction— de las armas pequenas, las armas 
ligeras y las municiones debe formar parte de cualquier 
proceso de paz. 

Ademas, el Consejo debe estar preparado para exami- 
nar medidas a fin de limitar las corrientes de armas peque¬ 
nas y de otro tipo a las zonas de desarme, desmovilizacion 
y reintegracion, entre otras cosas mediante la aplicacion de 
sanciones si ello es necesario y adecuado. Como ha demos- 
trado de manera tan competente el Embajador Fowler, una 
aplicacion mas efectiva de las sanciones existentes tambien 
puede desempenar un papel, entre otras cosas en la tarea de 
prevenir un nuevo influjo de armas en una region. Los 
Estados Unidos esperan con interes participar en la confe- 
rencia de las Naciones Unidas sobre el comercio ilicito de 
armas pequenas y de armas ligeras que se celebrara el ano 
proximo en Nueva York. 


El objetivo de las actividades de desmovilizacion es 
que los excombatientes abandonen las organizaciones y 
estructuras militares lo antes posible a fin de liberar a esas 
poblaciones para que puedan volver a vivir como ciudada- 
nos productivos y contribuir al desarrollo de sus sociedades. 
Para que la desmovilizacion avance, se deben proporcionar 
a las operaciones de mantenimiento de la paz los recursos 
y el apoyo politico suficientes. Tal como afirma correcta- 
mente el Secretario General, es menos factible que se ponga 
a prueba a una mision que desde un primer momento 
transmite una imagen de firmeza que a una mision a la que 
se considera vulnerable o ineficaz desde el principio. 

Consideramos que gran parte de la labor de reintegra¬ 
cion es distinta de las actividades tradicionales de desarme 
y desmovilizacion comprendidas en el marco del manteni¬ 
miento de la paz. El desarme y la desmovilizacion caen 
dentro del ambito de competencias del Consejo de Seguri¬ 
dad y a menudo forman parte de operaciones de manteni¬ 
miento de la paz, aunque en ocasiones se ha compartido la 
ejecucion de esas actividades con los organismos humanita- 
rios. Sin embargo, la reintegracion se debe considerar como 
una actividad de consolidation de la paz despues de los 
conflictos o como una actividad de desarrollo. En el 
informe del Secretario General se destaca la complejidad de 
las actividades de reintegracion y el numero de organizacio¬ 
nes y agentes que pueden contribuir a su exito. Acogemos 
con beneplacito el mejoramiento de la coordination entre 
los organismos encargados, incluido el apoyo del Banco 
Mundial a la reintegracion en Sierra Leona, y tomamos nota 
de que es necesario realizar progresos adicionales. Tambien 
estamos de acuerdo con el Secretario General en que si se 
incorpora a intereses comerciales en los esfuerzos de paz se 
pueden fortalecer los procesos, y alentamos a que se explore 
mas esta esfera. 

Concordamos con el Secretario General en que pueden 
existir problemas en la identification de fondos adecuados 
para las actividades de desarme, desmovilizacion y reinte¬ 
gracion, y, habida cuenta de la implosion de sociedades que 
se produce en los conflictos actuales, es vital que logremos 
el equilibrio adecuado entre las cuotas y las contribuciones 
voluntarias a fin de abordar esta cuestion. 

En el informe del Secretario General se destacan las 
necesidades especiales de los ninos soldados durante todas 
las fases del desarme, desmovilizacion y reintegracion, 
incluidas las necesidades especiales de las ninas soldados 
debido a sus papeles como guerreras, mensajeras, espias, 
trabajadoras y esclavas sexuales. Aplaudimos los esfuerzos 
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNI¬ 
CEF) y de otros por cubrir esas necesidades crfticas en las 
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operaciones existentes y sus planes para hacerlo tambien en 
futuros programas de desarme, desmovilizacion y reintegra¬ 
cion. Me complace tomar nota tambien del acuerdo de 
consenso alcanzado en enero con la adicion de un protocolo 
facultativo a la Convention sobre los Derechos del Nino, 
relativo a la participacion de los ninos en los conflictos 
armados. A1 abordar el reclutamiento forzado y la conducta 
de los rebeldes armados, este acuerdo se dirige a la raiz del 
problema de los ninos soldados. 

A1 debatir el desarme, la desmovilizacion y la reinte¬ 
gracion a menudo no tenemos en cuenta las necesidades 
especiales de las mujeres excombatientes. Tal como se 
subraya acertadamente en el informe del Secretario General, 
las excombatientes y sus hijos son especialmente vulnera- 
bles despues de los conflictos. Los planes de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion de excombatientes deben 
intentar ayudar a las mujeres y las ninas que han sufrido 
abusos sexuales, han sido forzadas a participar en actos de 
violencia o han tenido que tener hijos para sus captores y 
pueden ser rechazadas por sus comunidades. La reintegra¬ 
cion sostenible de los excombatientes a menudo es un 
requisito previo para evitar futuros conflictos, y a menudo 
se excluye a las mujeres de este proceso. En un contexto 
mas amplio, raras veces se piensa en el importante papel 
que pueden desempenar las mujeres en la reintegracion, la 
consolidacion de la paz y la solucion de conflictos. La 
participacion de las mujeres como dirigentes, mediadoras y 
maestras puede tener un impacto crftico sobre el exito de 
los esfuerzos de reintegracion, y su intervention es esencial 
para el mantenimiento de la paz y la seguridad. 

Como conclusion, la tarea del Consejo de mantener la 
paz y la seguridad internacionales requiere que prestemos 
una estrecha atencion a las importantes cuestiones que 
estamos debatiendo hoy. A medida que las Naciones Unidas 
elaboren medios y arbitrios para hacer frente a los requisitos 
de consolidacion de la paz despues de los conflictos, 
aumentara nuestra capacidad para emprender y completar 
con exito programas de desarme, desmovilizacion y reinte¬ 
gracion de excombatientes. Sr. Presidente: encomio a listed 
y a los demas colegas que han tornado la iniciativa sobre 
esta cuestion. Los Estados Unidos esperan trabajar junto a 
ellos para poner en practica las ideas y los planes que 
debatamos aquf hoy. 

Sr. Cappagli (Argentina): Sr. Presidente: Permitame 
en primer lugar agradecer la iniciativa de su delegation de 
celebrar este debate y en particular dar las gracias al 
Secretario General por su sustantiva participacion y por su 
muy completo informe sobre la funcion de las operaciones 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en 


el proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion de 
excombatientes. 

Hace ocho meses expresamos nuestra profunda 
preocupacion porque en varios conflictos continua la lucha 
armada entre las diversas partes o facciones, pese a la 
concertacion de acuerdos de paz por las partes beligerantes 
y pese a la presencia en el terreno de operaciones de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Esta 
preocupacion continua ocupandonos hoy. 

Asimismo, en dicha oportunidad reconocimos que el 
desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de excomba¬ 
tientes no pueden considerarse como elementos aislados 
sino como un proceso continuo basado en una busqueda 
amplia de la paz, la estabilidad y el desarrollo. 

No hay duda de que la base del proceso de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion de excombatientes es la 
voluntad politica de las partes y de que exige la asistencia 
de la comunidad internacional. Esa voluntad politica debe 
plasmarse en un acuerdo de paz que contenga una cuidadosa 
planificacion del proceso. Elio permitira dotar a las opera¬ 
ciones de un mandato claro y facilitara la contribution de 
la comunidad internacional en materia de expertos y 
recursos necesarios. 

Respecto del segmento de desarme en el marco de una 
operation de mantenimiento de la paz, no debe perderse de 
vista que podrfa beneficiarse de las medidas que adopten los 
Estados Miembros para combatir el trafico ilfcito de armas. 
En cuanto a la desmovilizacion, esta aparece como el 
elemento decisivo para asegurar la continuidad del proceso. 
De alii la importancia de que esta etapa transcurra lo mas 
rapido posible a fin de avanzar hacia la reintegracion 
procurando sentar las bases de un entorno politico y social 
apropiado. 

Huelga enfatizar que las necesidades de los ninos en 
las zonas de conflictos debieran ser atendidas y que sus 
derechos debieran constituir una prioridad expresa de los 
procesos de establecimiento y fomento de la paz y de 
solucion de los conflictos. Finalmente, no hay duda de que 
una buena coordination de esfuerzos entre los distintos 
actores involucrados, asf como una sustantiva dotation de 
personal y de recursos, especialmente financieros, son 
condition ineludible para que los procesos de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion de excombatientes sean 
exitosos. 

El tratamiento de la cuestion del desarme, la desmovi¬ 
lizacion y la reintegracion de excombatientes en el contexto 
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del mantenimiento de la paz es por demas pertinente, ya 
que el desarme constituye el primer paso —y, por que no, 
el paso fundamental— para prevenir la recurrencia del 
conflicto, avanzar hacia una paz duradera y crear las 
condiciones para un desarrollo sostenible. 

El desaffo es enorme, pero la tarea es demasiado 
importante y los costos humanos y financieros del conflicto 
son tan grandes que debemos hacer todo lo que este a 
nuestro alcance para ayudar a los pueblos a quebrar los 
cfrculos recurrentes de violencia. 

Avanzamos en la direction correcta. No escatimemos 
esfuerzos. Continuemos con determination. El exito esta a 
nuestro alcance. 

Sra. Ashipala-Musavyi (Namibia) (habla en ingles ): 
Nos sumamos a otros para expresar nuestro agradecimiento 
y aprecio al Secretario General por su informe. Tambien 
celebramos las observaciones introductorias que formulara 
esta manana y que, a nuestro entender, tambien inducen a 
la reflexion. A nuestro juicio, el informe del Secretario 
General sobre la funcion de las operaciones de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz en el proceso de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion es muy oportuno. 
Llega en un momento sumamente crucial, cuando nos 
enfrentamos a complejas situaciones de conflicto cuya solu¬ 
tion puede muy bien depender de la forma en que se mane- 
je el proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion. 

El informe del Secretario General es cabal y de 
caracter practico, y opinamos que solo falta que examine- 
mos las recomendaciones que contiene, que tomemos en 
cuenta las opiniones adicionales que han vertido y que 
verteran nuestros colegas esta manana y que hallemos la 
manera en que podemos integrarlas en las operaciones de 
las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz. Por ese 
motivo, mi intervention sera muy breve. 

Tambien quisiera mencionar que el fracaso de un 
programa de desarme, desmovilizacion y reintegracion trae 
consigo la repetition del conflicto y conlleva la desintegra- 
cion total de las instituciones de gobierno, la destruction de 
la infraestructura ffsica, un mayor desplazamiento de las 
poblaciones y el consiguiente sufrimiento humano en masa. 
Por lo tanto, a nuestro juicio, el proceso de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion es una parte importante e 
indispensable del mantenimiento y la consolidation de la 
paz. 

El fenomeno de una pobreza demoledora y generaliza- 
da en medio de la abundancia deberfa despertar la concien- 


cia y la voluntad polftica de la comunidad internacional. Los 
pafses afectados por conflictos, sobre todo en Africa, no 
pueden emerger de sus prolongados conflictos civiles si no 
cuentan con una asistencia generosa por parte de la comuni¬ 
dad internacional que les permita sentar las bases para una 
paz y una recuperacion duraderas y evitar recaer en el 
conflicto. 

Tambien es importante promover la reconciliation, 
hacer participar a la sociedad civil y garantizar el compro¬ 
mise total de las partes respecto de una solution patifica 
para el conflicto. En efecto, como lo han mencionado 
algunos de los colegas que me han precedido, la comunidad 
internacional tan solo puede brindar su ayuda, pero es 
indispensable que las partes esten dispuestas a entregar las 
armas y que se comprometan a hacerlo. Sin embargo, en 
situaciones donde las causas del conflicto tienen dimensio- 
nes externas, es importante que todos los interesados de 
forma directa o indirecta ejerzan presion sobre las partes 
para que entreguen las armas. A nuestro juicio, mas 
importante aun es que los lfderes de las facciones asuman 
la responsabilidad respecto del desarme y la desmoviliza¬ 
cion de sus combatientes. 

Aunque cada situacion tiene sus propias caracterfsticas 
singulares, el proceso de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion es un proceso cuyas partes no pueden tratarse 
de manera aislada. Es necesario abordar todos los compo- 
nentes, puesto que se complementan entre si. Por lo tanto, 
al aprobar operaciones de mantenimiento de la paz se deben 
dar mandatos claros, con una division clara de las responsa- 
bilidades de los distintos organismos de las Naciones 
Unidas. 

En el informe del Secretario General se han abordado 
ampliamente la rehabilitation de las victimas de los conflic¬ 
tos, especialmente los ninos soldados, y su recuperacion 
respecto de los traumas sufridos, lo cual es muy atinado. El 
desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de los ninos 
soldados deben recibir una atencion prioritaria. En especial, 
debe tenerse en cuenta la situacion de las ninas. Tambien 
pensamos que mucho ayudana que la situacion de los ninos 
y de los ninos soldados fuese objeto de seria atencion y que 
se la abordara desde un principio y se la incluyera en la 
negotiation de los acuerdos de paz. En este sentido, 
celebramos la inclusion del cargo de asesor en protection 
del nino en las operaciones de las Naciones Unidas en 
Sierra Leona y en la Republica Democratica del Congo. 
Tambien las mujeres deben participar en los programas de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion, porque se ven 
afectadas de una forma particular por los conflictos y con 
mucha frecuencia quedan libradas a su suerte. 


9 



Consejo de Seguridad 
Quincuagesimo quinto ano 


4118 a sesion 
23 de marzo de 2000 


En este sentido, creemos que las recomendaciones 
contenidas en la Plataforma de Accion de Beijing c sobre 
las mujeres en conflictos armados pueden ser constituir una 
aportacion importante. Asimismo, a nuestro juicio, la 
Division para el Adelanto de la Mujer tiene un importante 
papel que desempenar en este sentido. 

Las operaciones de remocion de minas, la reconstitu- 
cion de las estructuras del Estado y el restablecimiento de 
la produccion industrial y agricola son necesarios para la 
consecucion del proceso de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion, sobre todo durante el proceso de reintegra¬ 
cion. A nuestro juicio, es aqui donde la asistencia interna- 
cional es crucial. 

Por ultimo, en efecto, debemos aprovechar las leccio- 
nes aprendidas de otras operaciones de las Naciones Unidas, 
sean positivas o negativas. Para concluir, quiero decir que 
apoyamos el proyecto de declaracion presidencial. 

Sr. Hasmy (Malasia) (habla en ingles ): Sr. Presidente: 
Quisiera expresarle mi agradecimiento por haber convocado 
esta reunion abierta del Consejo sobre este importante tema. 
Tambien quisiera agradecer al Secretario General la muy 
importante declaracion que acaba de formular y el informe 
sobre la funcion de las Naciones Unidas en el proceso de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion de excombatientes 
en un entorno de mantenimiento de la paz. Tanto la declara¬ 
cion del Secretario General como su completo y muy 
ilustrativo informe sobre el tema nos han proporcionado una 
base extremadamente util para examinar a fondo este tema. 

De hecho, es alentador observar que desde la ultima 
vez que se examino este tema en el Consejo —en julio del 
ano pasado, bajo la Presidencia de Malasia—, se han 
logrado avances considerables. Creo que el informe sobre 
principios y directrices en materia de desarme, desmoviliza¬ 
cion y reintegracion, preparado el ano pasado por la 
Dependencia de Analisis de Resultados, ya esta listo para 
ser distribuido a todos los Estados Miembros. Creemos que 
el informe, cuando se publique, contribuira en gran medida 
a una aplicacion mas eficaz del proceso de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion de excombatientes sobre el 
terreno. 

Desde finales del decenio de 1980 sabemos que las 
operaciones de mantenimiento de la paz no pueden montar- 
se de manera aislada. La experiencia nos demuestra que el 
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion debe 
ser parte del esfuerzo general destinado a lograr el exito del 
proceso de paz. Proporciona un enlace entre la cesacion de 
las hostilidades y la paz sostenible al incorporar en el 


proceso objetivos politicos, de seguridad, economicos y 
sociales. El programa de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion es un programa de largo plazo que continua 
hasta que todos los excombatientes se reintegran plenamente 
en la sociedad a todos los niveles. Es un proceso holistico 
en el que participan muchos actores y que requiere la 
cooperacion plena de la sociedad. Por lo tanto, es impor¬ 
tante que todas las partes en el conflicto sean plenamente 
conscientes del proceso y tengan la voluntad politica de 
asumirlo. 

Como senala atinadamente el Secretario General en su 
informe, el proceso de desarme, desmovilizacion y reinte¬ 
gracion debe considerarse no como una simple secuencia de 
eventos sino como un proceso continuo cuyos elementos se 
traslapan unos con otros y se apoyan mutuamente. El exito 
del proceso depende del exito de cada una de sus fases. 
Evidentemente, el proceso de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion debe empezar con el primer paso, —a saber, 
el desarme—, que, por supuesto, solamente puede lograrse 
sobre la base de una cesacion del fuego y en el contexto de 
un acuerdo de paz. El desarme eficaz de los excombatientes 
representa un indicador importante del avance hacia la 
consolidacion de la paz despues del conflicto y hacia la 
normalizacion de una situacion de conflicto. La desmovili¬ 
zacion, que viene despues, solo es posible cuando hay cierto 
nivel de desarme, y solo puede tener exito si la rehabilita- 
cion de los excombatientes y su reintegracion en la sociedad 
se llevar a cabo en forma eficaz. La reintegracion de los 
excombatientes, que es la tercera etapa, solamente puede 
llevarse a cabo con eficacia en el contexto de una solucion 
politica amplia en la cual, evidentemente, la reconciliacion 
nacional tendra un importante papel que desempenar. Estas 
son medidas importantes, pero estamos de acuerdo con la 
opinion de que para asegurar el exito final del proceso, los 
elementos del desarme, la desmovilizacion y la reintegra¬ 
cion deben incorporarse no solo en los mandatos de mante¬ 
nimiento de la paz, sino tambien en los acuerdos de paz. 

En varios conflictos, la lucha armada entre las distintas 
facciones sigue adelante aunque se hayan firmado acuerdos 
de paz y se encuentren sobre el terreno misiones de las 
Naciones Unidas de mantenimiento de la paz. Un importan¬ 
te factor que contribuye a esta situacion es la continua 
disponibilidad de grandes cantidades de armamentos, en 
particular de armas pequenas y armas ligeras. La prolifera¬ 
tion de ese tipo de armas en un clima de constante inseguri- 
dad en el perfodo posterior al conflicto evidentemente no 
facilita la rapida restauracion de la paz, y sin duda dificulta 
los esfuerzos por promover el desarrollo economico y 
social. En este sentido, para que el desarme se lleve a cabo 
de manera eficaz, puede que sea necesario imponer un 
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mecanismo regional para la aplicacion estricta de un 
embargo de armas. 

Igualmente importante en este empeno es el desarme, 
la desmovilizacion y la reintegracion de los ninos soldados. 
Si bien se puede lograr que los gobiernos rindan cuentas por 
el empleo de ninos como soldados, a menudo es diffcil 
lograi' que los grupos rebeldes modifiquen su actitud y 
admitan que utilizan a ninos. Es alarmante saber que unos 
300.000 ninos menores de 18 anos participan actualmente 
en conflictos armados en distintas partes del mundo. Lo que 
es aun mas alarmante es el hecho de que esta tendencia de 
hacer participar a los ninos en los conflictos armados se 
esta acentuando. A menos que esta situacion se enfrente con 
seriedad, los ninos no solo seguiran expuestos a graves 
riesgos ffsicos mientras participan en los conflictos armados, 
sino que tambien sufriran graves consecuencias sicologicas 
a largo plazo. En este contexto, quiero rendir un homenaje 
especial al Representante Especial del Secretario General 
para la cuestion de los ninos y los conflictos armados, Sr. 
Olara Otunnu. 

Es fundamental que se incluya el caso especial de los 
ninos soldados en los programas de desarme, desmoviliza¬ 
cion y reintegracion, y que se tengan en cuenta las necesi- 
dades que les son propias. En este sentido, el Fondo de las 
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y otros 
organismos pertinentes de las Naciones Unidas, as! como 
organizaciones no gubernamentales con experiencia en la 
materia, pueden contribuir en forma significativa a la 
implementacion efectiva del desarme, la desmovilizacion y 
la reintegracion de los ninos soldados. Ademas, pensamos 
que debe reconocerse el papel que desempene la mujer en 
el proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion 
—como lo pusieron de relieve las dos oradoras anteriores—, 
y reflejarse adecuadamente en los informes futuros. 

La educacion y capacitacion del personal de manteni- 
miento de la paz en materia de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion son elementos importantes para el exito de la 
ejecucion de estas actividades en las zonas en las que se 
encuentran desplegadas misiones. Al respecto, felicito a la 
Secretarfa de las Naciones Unidas, en particular al Departa- 
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, por 
haber coordinado con exito el excelente trabajo realizado 
por algunos Estados Miembros y varias organizaciones en 
la redaccion de un programa de capacitacion y un plan de 
accion sobre el desarme, la desmovilizacion y la reintegra¬ 
cion. Esperamos que las actividades de capacitacion cuenten 
con el apoyo de la mayor cantidad posible de Estados 
Miembros, as! como de organizaciones internacionales y no 
gubernamentales. 


Como sucede en todos los programas y actividades de 
las Naciones Unidas, la financiacion sigue siendo un 
problema para la aplicacion efectiva de los programas de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion. Teniendo en 
cuenta que no se puede contar con un gran apoyo a nivel 
local, por razones obvias, la generosidad de la comunidad 
internacional es fundamental para la ejecucion eficaz de los 
programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion. 
Esta claro que se necesita una mayor coordination en lo que 
respecta a la financiacion, tanto en cuanto a los aportes 
voluntaries como a las cuotas prorrateadas, para que estos 
programas puedan aplicarse con eficacia. Instamos, pues, a 
los distintos organos de las Naciones Unidas a que establez- 
can arreglos que permitan satisfacer los requerimientos de 
programas concretos de desarme, desmovilizacion y reinte¬ 
gracion en diferentes situaciones posteriores a conflictos, en 
el contexto de la rehabilitation y la reconstruction de los 
pafses afectados. 

Es evidente que el proceso de desarme, desmoviliza¬ 
cion y reintegracion ha pasado a ser un componente 
indispensable de todas las operaciones de mantenimiento de 
la paz contemporaneas, por lo que estimo que el Consejo 
debe examinarlo de manera permanente. El proceso de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion ciertamente no es 
un fin en sf mismo, sino que debe considerarse como un 
objetivo que ayuda al restablecimiento de la normalidad y 
contribuye al logro de una paz duradera. Mi delegacion 
opina que todos los excombatientes deben reintegrarse a la 
sociedad, excepto los responsables de haber cometido 
erfmenes de guerra y erfmenes de lesa humanidad. Habida 
cuenta de que no siempre es posible enjuiciar a los respon¬ 
sables inmediatamente despues del conflicto, los erfmenes 
de guerra y de lesa humanidad deben ser imprescriptibles. 
Llevar a los responsables ante la justicia sigue siendo un 
elemento esencial para la reconciliation nacional, que es 
indispensable para el logro de una paz duradera. 

Dada la importancia de esta cuestion en el contexto de 
las operaciones de mantenimiento de la paz contempora¬ 
neas, mi delegacion exhorta al Consejo a que la someta a 
un examen periodico, y en este sentido espera con interes 
el proximo informe del Secretario General, especialmente en 
lo que atane a la ejecucion de los programas de capacitacion 
en materia de desarme, desmovilizacion y reintegracion. 
Esperamos, ademas, que en ese informe se analice mas 
profundamente la importante cuestion de la financiacion, ya 
que sigue siendo un elemento decisivo para el exito de esos 
programas. 
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Para concluir, quiero decir que mi delegation apoya 
plenamente el proyecto de declaracion que aprobaremos al 
final de esta reunion. 

Sr. Harrison (Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda 
del Norte) (habla en ingles ): El Reino Unido acoge con 
beneplacito el informe del Secretario General, que nos 
brinda un panorama general de las cuestiones relativas al 
desarme, la desmovilizacion y la reintegracion en el 
contexto del mantenimiento de la paz, y nos plantea algunas 
propuestas interesantes. Agradezco tambien al Secretario 
General su valiosa introduction al debate de hoy. 

No formulare una declaracion pormenorizada sobre 
este tema. El Representante Permanente de Portugal hara 
hoy una declaracion en nombre de la Union Europea, y en 
ella estan incorporadas todas las opiniones del Reino Unido 
sobre el particular. 

No obstante, quiero poner de relieve dos cuestiones 
clave surgidas de la experiencia reciente del Reino Unido en 
el proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion de 
los excombatientes en Sierra Leona. La primera es la 
importancia de que se cuente con recursos suficientes. 
Como observa el Secretario General, los programas de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion deben tener una 
base fmanciera mas solida. El Banco Mundial se ha esforza- 
do arduamente por persuadir a los donantes a que hagan 
aportes a su Fondo Fiduciario para Sierra Leona. A menos 
que se reciban mas contribuciones sustanciales, no se 
podran llevar a cabo importantes actividades iniciales de 
desarme y desmovilizacion en Sierra Leona. Eso pondra en 
peligro no solo el exito de la Mision de las Naciones 
Unidas en Sierra Leona (UNAMSIL), sino tambien el 
proceso de paz en su conjunto. 

Estamos de acuerdo con el Secretario General en que 
se debe reflexionar mas sobre la manera de asegurar una 
financiacion confiable para los programas de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion. Pensamos que el Secretario 
General podrfa estudiar diversas opciones de financiacion 
con los Estados Miembros interesados, el Banco Mundial y 
otros, y hacer recomendaciones adicionales sobre la materia. 

La segunda cuestion que quiero destacar es la necesi- 
dad de que haya una coordinacion adecuada entre todos los 
protagonistas que participan en los programas de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion. En esos programas invaria- 
blemente participan varios actores de distintas organizacio- 
nes. En el caso de Sierra Leona, la falta de una coordina¬ 
cion eficaz entre los principales protagonistas produjo 
confusion, demoras y malentendidos. Por lo tanto, instamos 


a las Naciones Unidas a que, siempre que sea posible, 
proporcionen el marco de coordinacion. 

Sr. Ben Mustapha (Tunez) (habla en frances ): Sr. 
Presidente: Le doy las gracias por haber organizado esta 
importante reunion del Consejo de Seguridad sobre la 
funcion de las operaciones de mantenimiento y consolida¬ 
tion de la paz en el proceso de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion de los excombatientes, y en particular sobre la 
biisqueda de medios que permitan que ese proceso contribu- 
ya al mejoramiento de la eficacia de las actividades de 
mantenimiento y consolidation de la paz. Asimismo, quiero 
agradecer al Secretario General su importante declaracion 
introductoria de esta manana. 

La reanudacion del examen de esta cuestion por parte 
del Consejo de Seguridad en el marco de sus prerrogativas 
relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad interna- 
cionales es prueba de la atencion que, con mucha razon, le 
presta este organo a este proceso tridimensional, que es 
ahora una dimension esencial del mantenimiento de la paz, 
a saber, el proceso de desarme, desmovilizacion y reinte¬ 
gracion de los que hasta ayer combatfan en bandos opuestos 
en un conflicto armado. 

Como muy atinadamente indica el Secretario General 
al Consejo de Seguridad en su exhaustivo y detallado 
informe sobre esta cuestion, este proceso tripartito induda- 
blemente contribuye a consolidar las bases de la paz y la 
estabilidad, ya que ayuda a afianzar la confianza entre los 
excombatientes, estabiliza la situation despues de un 
conflicto y facilita la transition de una sociedad desde el 
conflicto hacia la normalidad y el desarrollo. 

La comunidad international ya ha adquirido considera¬ 
ble experiencia en esta esfera en el contexto de las opera¬ 
ciones de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz, 
en particular, en el curso del ultimo decenio. La experiencia 
nos brinda muchas ensenanzas de las que podran beneficiar- 
se las actividades futuras. En esta etapa necesitamos 
enriquecer esa experiencia, perfeccionarla y consolidarla. En 
este sentido, consideramos que los siguientes aspectos son 
de particular importancia. 

En primer lugar, serfa provechoso integrar en forma 
sistematica en todo acuerdo de paz que ponga fin a un 
conflicto armado clausulas relativas al proceso de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion de los excombatientes, ya 
que ello contribuirfa a garantizar que en dicho acuerdo se 
establecieran determinados parametros del proceso que debe 
llevarse a cabo, proceso que requiere el compromiso 
politico de las partes. 
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En segundo lugar, habida cuenta de la interconexion, 
la interdependencia y la complementariedad relativas al 
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion en un 
entorno general de mantenimiento y consolidation de la 
paz, a nuestro juicio la coordination de todas estas activida- 
des por parte de las Naciones Unidas deberfa ser objeto de 
atencion constante. 

En tercer lugar, consideramos que es necesario el 
apoyo sustancial y permanente de la comunidad internacio- 
nal, en particular mediante el aporte de los conocimientos 
especializados y de los recursos financieros necesarios. Sin 
duda, los donantes y las instituciones financieras internacio- 
nales tienen una funcion que cumplir en esta esfera. 

Por ultimo, la comunidad internacional deberfa prestar 
permanente atencion a la cuestion de los ninos soldados, 
cuyo reclutamiento se ha transformado en un fenomeno 
sistematico y tristemente inquietante en una serie de 
conflictos armados, que desaffa las normas universales y va 
en detrimento de la dignidad, del equilibrio sicologico y del 
bienestar ffsico de esos ninos. 

A nuestro juicio, el proyecto de declaracion que el 
Presidente leera en breve en nombre del Consejo refleja 
todas estas inquietudes, y por eso lo apoyamos en forma 
incondicional. 

Sr. Hamer (Pafses Bajos) (habla en ingles ): Sr. 
Presidente: le doy las gracias por haber organizado esta 
importante reunion sobre el proceso de desarme, desmovili¬ 
zacion y reintegracion. Tambien quisiera agradecer a la 
delegacion de Malasia, que tuvo la iniciativa de colocar este 
tema en nuestro programa. 

Mi delegacion da las gracias al Secretario General por 
haber presentado su exhaustivo y minucioso informe. En 
particular, acogemos con beneplacito la atencion que dedico 
en su informe y en su declaracion introductoria al problema 
de los ninos soldados, incluidas las ninas soldados. 

El representante de Portugal formulara una amplia 
declaracion sobre el importante tema del orden del dfa de 
hoy en nombre de la Union Europea y de otros 15 pafses 
europeos que piensan de manera similar. Me asocio plena- 
mente con esa declaracion y, por lo tanto, me limitare a 
formular algunas breves observaciones sobre el fortaleci- 
miento de la confianza y el compromiso en el marco de los 
programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion. 

Primero, en lo que respecta al tema del fortalecimiento 
de la confianza, las operaciones de mantenimiento de la paz 


constituyen en sf mismas una fuente importante de fortaleci¬ 
miento de la confianza. El proposito a largo plazo de los 
programas de desarme, desmovilizacion y reinsertion 
consiste en mejorar la estabilidad polftica, la paz y la 
seguridad. Sin embargo, para que estos programas tengan 
exito es necesario que haya por lo menos cierto grado de 
estabilidad polftica y de seguridad en la primera fase, es 
decir, en la fase de desarme. En esa fase las operaciones 
de mantenimiento de la paz contribuyen a fomentar la 
confianza. 

Segundo, con el fin de fortalecer la confianza es vital 
que todas las partes, incluidos los civiles armados, sean 
objeto de los esfuerzos en materia de desarme y que se 
destruyan todas las armas que se recolecten. Si el esfuerzo 
en materia de desarme es limitado y no abarca a todos, el 
resultado bien puede ser un comercio ilfcito de armas, 
violencia y crimen. Evidentemente, esto socavarfa la 
confianza en el proceso. Los pafses vecinos quiza tendrfan 
que participar tambien en el proceso de desarme, ya que eso 
podrfa ayudar a frenar el comercio transfronterizo de armas 
y la delincuencia transfronteriza. 

Con respecto al tema del compromiso, es evidente que 
la condition fundamental para que los programas de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion tengan exito 
consiste en que se logre un compromiso politico pleno de 
todas las partes beligerantes con el proceso de paz. Existen 
tres aspectos del compromiso que quisiera subrayar. En 
primer lugar, los excombatientes deberfan comprometerse 
con la planificacion y la gestion de los programas de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion, y en especial con 
los programas de reintegracion y capacitacion. Se ha 
comprobado que la participation de excombatientes en 
dichos programas tiene repercusiones positivas en lo que 
respecta al control de costos y a la reduction de la tension 
polftica. 

En segundo lugar, el compromiso de la sociedad civil 
con los programas de desarme, desmovilizacion y reintegra¬ 
cion crea un sentido de participation con respecto a la 
puesta en vigor del desarme y de la reintegracion. El 
suministro de information exhaustiva sobre el programa y 
sobre sus propositos contribuira sin duda a este sentido de 
compromiso. 

En tercer lugar, es necesario que la comunidad 
internacional se comprometa con la aplicacion de los 
programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion, en 
general con la inclusion de un generoso respaldo financiero. 
Otra forma importante en que la comunidad internacional 
puede contribuir consiste en la consecution de una coordi- 
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nacion eficaz de los programas. Mi delegacion acoge con 
beneplacito el enfasis que el Secretario General ha puesto 
en su informe en este aspecto de la coordinacion. 

Por ultimo, en la declaracion presidencial de 24 de 
septiembre de 1999 sobre armas pequenas el Consejo pidio 
al Secretario General que elaborara un manual de referencia, 
que habrfa de utilizarse sobre el terreno, relativo a los 
metodos ecologicamente seguros de destruccion de armas. 
El Consejo tambien invito a los Estados Miembros a que 
facilitaran la preparacion de dicho manual. Los Raises Bajos 
asignan gran importancia a los metodos ecologicamente 
seguros de destruccion de armas despues de los conflictos. 
En este contexto, me complace informar al Consejo de que 
los Paises Bajos han decidido aportar una sustancial 
contribucion a la preparacion de este manual sobre destruc¬ 
cion de armas que habra de utilizarse sobre el terreno. 

Sr. Ward (Jamaica) (habla en ingles ): Sr. Presidente: 
Mi delegacion desea darle las gracias por haber convocado 
este debate para deliberar sobre la cuestion del desarme, la 
desmovilizacion y la reintegracion, que constituye un 
elemento clave en la transicion hacia la paz y el desarrollo 
sostenibles en sociedades que se encuentran en la etapa 
posterior a los conflictos. 

Tambien agradecemos al Secretario General su informe 
y su intervencion de hoy ante el Conejo. Ha recalcado la 
necesidad de fortalecer la funcion de las operaciones de 
mantenimiento de la paz en la tarea de ayudar a crear el 
entorno propicio para el exito de los programas de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion. 

Mi delegacion considera que el debate de hoy brinda 
al Consejo una oportunidad importante para evaluar nueva- 
mente los resultados de los esfuerzos en materia de desar¬ 
me, desmovilizacion y reintegracion que se han incorporado 
en arreglos de mantenimiento de la paz pertinentes, a fin de 
garantizar que la experiencia adquirida no se soslaye en 
futuras operaciones. 

Queremos recordar que, en condiciones propicias, los 
programas de desarme, desmovilizacion y reinsertion 
pueden lograr con eficacia sus objetivos de lograr una eficaz 
consolidation de la paz despues de los conflictos. En este 
sentido, las Naciones Unidas pueden enorgullecerse de sus 
exitos en El Salvador, en Guatemala, en Mozambique y, 
mas recientemente, en la Republica Centroafricana. Estos 
casos demuestran claramente la capacidad de las Naciones 
Unidas para lograr una reintegracion eficaz de los excomba- 
tientes cuando se adoptan medidas adecuadas para incluir 


programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion bien 
definidos en las operaciones de mantenimiento de la paz. 

En un esfuerzo por ampliar este historial de exitos, 
queda claro que se deben tener en cuenta una serie de 
elementos crfticos. En primer lugar, el proceso de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion debe considerarse un 
proceso integrado, y la comunidad internacional le debe 
otorgar la atencion necesaria a cada actividad. Como se 
destaco en el informe del Secretario General, se ha com- 
probado ampliamente que ese proceso debe abordarse en 
forma exhaustiva y que, en cada una de sus etapas, el apoyo 
material, financiero y politico resulta esencial para garanti¬ 
zar una transicion pacffica. 

En segundo lugar, ademas de proporcionar con rapidez 
los recursos suficientes, es indispensable contar con la firme 
voluntad polftica de todas las partes interesadas y de la 
comunidad internacional en relation con el proceso de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion. La tarea diffcil y 
compleja de llevar a cabo la rehabilitation y reconstruction 
debe contemplarse desde esta perspectiva y considerarse 
como un proceso amplio que abarca la plena cooperation de 
la poblacion civil, de las organizaciones no gubemamen- 
tales, de los organos regionales, de las instituciones finan- 
cieras internacionales y, en especial, de la empresa privada. 

En tercer termino, entre los criterios mas importantes 
para el exito de todo proceso de desarme, desmovilizacion 
y reintegracion se encuentra la necesidad de garantizar que 
las operaciones de mantenimiento de la paz sigan siendo 
claramente definidas y que se mantengan plenamente la 
imparcialidad, la legitimidad, el impulso politico y los 
recursos destinados al proceso de desarme, desmovilizacion 
y reintegracion. Con el consentimiento de las partes, debe 
incluirse en los acuerdos de paz una definition clara de las 
tareas que implica el proceso de desarme, desmovilizacion 
y reintegracion y, desde el inicio de las negociaciones de 
paz, deben definirse minuciosamente dichas tareas a fin de 
garantizar un entorno seguro para los excombatientes. 

En cuarto lugar, el Consejo debe controlar muy de 
cerca los actuales programas de desarme, desmovilizacion 
y reintegracion. La semana pasada se informo al Consejo 
acerca de la lenta evolution del proceso de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion en Sierra Leona y sobre la 
reducida cantidad de armas que han entregado los grupos 
armados. El Consejo de Seguridad debe seguir enviando un 
energico mensaje a los grupos armados ya que su coopera¬ 
cion con estos esfuerzos es fundamental para el restableci- 
miento de la paz sostenible y para el logro del desarrollo 
economico a largo plazo. 
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Varias de las cuestiones senaladas en el informe del 
Secretario General merecen ser especialmente mencionadas. 

La financiacion oportuna y adecuada del proceso de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion es crftica para 
garantizar su exito. La practica de financiar la desmoviliza¬ 
cion y los ejercicios de reintegracion con cargo a los aportes 
voluntaries sigue representando un grave problema en 
materia de recursos y mi delegacion se inclina a apoyar la 
propuesta de que se proporcione financiacion en el marco 
de las cuotas prorrateadas del presupuesto de una operation 
de mantenimiento de la paz a fin de facilitar el proceso. 

Abordar las necesidades especiales de los ninos 
soldados, incluidas las ninas soldados, tiene importantes 
repercusiones a largo plazo para la rehabilitacion social y 
economica. El suministro adecuado de servicios para la 
seguridad, la salud, la education y el tratamiento psicologi- 
co de los ninos soldados desarmados, asf como de los 
refugiados y de otras personas desplazadas, debe constituir 
un elemento importante de todo proceso de reintegracion. 

Mi delegacion concuerda con la recomendacion del 
Secretario General en el sentido de que se deben incluir 
asesores con experiencia en la protection de ninos en la 
dotation de personal y en los mandatos de las operaciones 
de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz, y nos 
complacen los esfuerzos en curso destinados a incluir en 
todas las operaciones de mantenimiento de la paz personal 
que tenga una formation adecuada en materia de derecho 
humanitario y de derecho relativo a los derechos humanos, 
con inclusion de las disposiciones relativas a los ninos y a 
las cuestiones de genero. 

Sigue siendo motivo de preocupacion el vinculo que 
existe entre el proceso de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion y el flujo de armas a las zonas de conflicto. 
Como lo demuestran claramente las ultimas experiencias, el 
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion no 
puede ser eficaz si sigue existiendo este flujo ilfcito de 
armas a las zonas de conflicto. Estamos de acuerdo en que 
es necesario realzar el papel del Consejo de Seguridad para 
frenar el flujo ilfcito de armas, incluidas las armas peque- 
nas, a traves de la imposition de embargos de armas, 
cuando corresponda, y de la coordination con los organos 
regionales y otros interlocutores pertinentes para abordar el 
flujo ilfcito de armas y para proceder a su recoleccion y su 
destruction. La comunidad internacional debe garantizar que 
se otorgue atencion prioritaria a las dimensiones economicas 
de estos flujos de armas y a las medidas que se deben 
adoptar en este sentido. 


Tambien debe prestarse plena atencion al apoyo 
destinado a la rehabilitacion y la reconstruction economica 
a largo plazo. Este es un elemento crftico para fomentar un 
entorno propicio para la total reintegracion de los excomba- 
tientes. El compromiso con los objetivos de paz y de 
seguridad no tiene sentido si no existe un plan que propicie 
el crecimiento economico y el desarrollo sostenible. La 
biisqueda de la paz y del desarrollo requiere esfuerzos que 
van mucho mas alia de la retirada de las misiones de 
mantenimiento de la paz, y para lograr una paz sostenible 
se debe considerar de importancia fundamental el fortaleci- 
miento de las capacidades de las sociedades que estan 
saliendo de situaciones de conflicto. Por lo tanto, apoyamos 
el concepto de despliegue de misiones de seguimiento para 
apoyar los avances realizados a fin de garantizar una paz y 
un desarrollo duraderos. 

Mi delegacion apoya la aprobacion de la declaration 
presidencial, que centra la atencion de la comunidad 
internacional en la importancia del proceso de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion en materia de consolidacion 
de la paz y de la seguridad en pafses que estan saliendo de 
situaciones de conflicto. 

Sr. Ouane (Mali) (habla en frances): Hoy el Consejo 
de Seguridad debate el importante tema del mantenimiento 
de la paz y la seguridad y de la consolidacion de la paz 
despues de los conflictos. El Secretario General establecio 
una base solida para este debate al presentar un informe 
exhaustivo titulado, “La funcion de las operaciones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en el 
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion”, por 
el cual le damos las gracias. Al respecto, quisiera formular 
algunas breves observaciones. 

En primer lugar, el establecimiento de un clima de 
confianza entre los diversos sectores de la sociedad en un 
pafs que sale de un conflicto armado es una condition 
fundamental para lograr una paz duradera. Al respecto, es 
indispensable la definition de un marco general de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion. que vaya acompanado de 
un calendario y de condiciones tecnicas y financieras para 
aplicarlo. El papel central de las Naciones Unidas en todas 
las etapas del proceso tambien constituye un elemento de 
garantfa y una prueba de imparcialidad y legitimidad. 

No obstante, como senala el Secretario General, a fin 
de que la intervention de las Naciones Unidas sea eficaz 
debe estar situada en el marco de un acuerdo o de un 
compromiso entre las distintas partes. A este respecto, la 
propuesta del Secretario General que tiende a hacer del 
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion un 
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componente de los mandatos de las operaciones de manteni- 
miento de la paz merece el apoyo de todos los Estados 
Miembros. 

Tambien consideramos que para que las actividades de 
las Naciones Unidas obtengan resultados tangibles es 
necesario que se movilicen tanto la pericia en materia de 
desmilitarizacion como los recursos financieros adecuados 
en todas las etapas del proceso. En este mismo sentido, 
debemos destacar la importancia que tiene el papel del 
Representante Especial de las Naciones Unidas en lo 
relativo a la coordinacion de todas las actividades del 
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion en 
cooperacion con las distintas partes interesadas, las institu- 
ciones de las Naciones Unidas y los organismos de coope¬ 
racion bilateral y multilateral. Igualmente, nos parece que la 
experiencia adquirida en anteriores o actuales operaciones 
de mantenimiento de la paz deberfa servir de catalizador 
para la action futura de las Naciones Unidas. 

En segundo lugar, la cooperacion de las organizaciones 
regionales es indispensable para luchar contra el flujo y el 
trafico ilfcitos de armas. Las iniciativas regionales en 
relation con la proliferation de armas ligeras en particular, 
como la moratoria declarada por los Estados del Africa 
occidental, indudablemente contribuyen a crear las condi- 
ciones mas eficaces para el control de esas armas. Conside- 
rando su ambito y alcance estas iniciativas merecen ser 
apoyadas tecnica y financieramente. 

En tercer lugar, la reintegracion de los excombatientes 
en la sociedad civil es a menudo una empresa difitil a la 
que se debe otorgar especial atencion. La consolidacion del 
proceso de reintegracion exige tener en consideration las 
necesidades economicas basicas de los excombatientes, tales 
como la education, la capacitacion vocational y la fmancia- 
cion de su reasentamiento. 

En Mali, este estilo de diplomacia preventiva tuvo gran 
exito en el ambito del arreglo del conflicto que convulsiono 
al norte del pais a comienzos del decenio de 1990. De 
hecho, la consolidacion de la paz y los esfuerzos relativos 
al desarrollo economico y social han requerido la integra¬ 
tion progresiva de muchos excombatientes en el ejercito, las 
fuerzas de seguridad y los servicios publicos estatales de 
Mali. Tambien ha sido necesario el financiamiento indivi¬ 
dual o grupal de proyectos de desarrollo de pequena 
envergadura en la parte septentrional del pais. Los esfuerzos 
destinados a consolidar la paz y a reactivar el entorno 
economico y social en situaciones posteriores a un conflicto 
tienen la misma importancia que los orientados a prevenir 
o solucionar un conflicto. 


En cuarto lugar, consideramos que el fenomeno de los 
ninos soldados merece especial atencion. Nos corresponde 
una gran responsabilidad con respecto al triste fenomeno de 
los ninos soldados, fenomeno que no puede tolerarse ni 
aceptarse y al que debemos poner fin. A ese respecto, deseo 
encomiar los esfuerzos dinamicos, inteligentes y resueltos 
del Sr. Olara Otunnu, esfuerzos que apoyamos plenamente. 
A nuestro juicio, es indispensable que en los programas 
internacionales se contemple el apoyo y la asistencia a largo 
plazo a los ninos soldados y el fortalecimiento de la 
capacidad de las comunidades de prestar estos servicios 
esenciales a largo plazo. 

Opinamos que hay algunas lecciones que aprender de 
la cuestion en examen. En primer lugar, nos lleva a encarar 
asuntos diffciles, tales como la administration de tierras, la 
descentralizacion, la education, las comunicaciones y el 
fortalecimiento de la sociedad civil mediante la instauracion 
y la consolidacion del estado de derecho. En segundo lugar, 
las medidas que se adoptan a tiempo, aunque sean modes- 
tas, pueden tener una repercusion positiva considerable y 
renovar la esperanza de un pueblo en crisis. En tercer lugar, 
mediante una buena coordinacion, la comunidad internatio¬ 
nal puede en cierta medida impedir que estalle la guerra y 
crear las condiciones propicias para el desarrollo economi¬ 
co. 

La transition de una sociedad en situation de conflicto 
a una etapa de desarrollo economico y social es un desaffo 
importante, y para enfrentarlo se requiere la solidaridad 
international. Por lo tanto, la comunidad international debe 
apoyar el proceso de consolidacion de la paz, reconstruction 
y desarrollo, a fin de que las actividades de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion se vean coronadas por el 
exito. 

Sr. Levitte (Francia) (habla en /ranees')'. Sr. Presiden- 
te: Permftame, en primer lugar, agradecer su iniciativa de 
organizar la reanudacion del debate sobre este tema que el 
Consejo de Seguridad comenzo en julio de 1999 a instan¬ 
ces de Malasia. Hoy podemos aprovechar las nuevas ideas 
que nos aporta el reciente informe del Secretario General. 
Mi delegation desea dar las gracias al Secretario General y 
felicitarlo por su excelente informe, que nos brinda un 
amplio panorama de las exigencias que enfrentan hoy los 
procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion en el 
marco de las operaciones de mantenimiento de la paz. 

El Embajador de Portugal pronto formulara una 
declaration en nombre de la Union Europea, a la que 
Francia, de hecho, se asocia plenamente. Por lo tanto, me 
limitare a presentar algunas observaciones. 
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Ante todo, existe un acuerdo general en el sentido de 
que el desarme, la desmovilizacion y la reintegration de los 
excombatientes son elementos indispensables de la solution 
de conflictos. No obstante, esa tarea solo puede tener exito 
a largo plazo —y recalco, a largo plazo— si se cumplen 
varias condiciones. Primero, el desarme y la desmoviliza¬ 
cion solo pueden lograrse mediante el acuerdo entre todas 
las partes beligerantes. Su imposition por la fuerza implica 
inevitablemente la reanudacion de la guerra. Si no se dan 
garantfas a quienes portan armas, ( : .podemos acaso esperar 
que depongan las armas sin ofrecer resistencia? Por lo tanto, 
es preciso que en los acuerdos celebrados entre las partes 
beligerantes —antes de que se establezcan las operaciones 
de mantenimiento de la paz— se incluyan disposiciones 
precisas al respecto. Como lo subraya el Secretario General 
en su informe, la falta de claridad a este respecto en los 
compromisos asumidos por las partes entrana de por si 
riesgos y puede tener graves consecuencias en el futuro. 

Segundo, en el proceso que incluye tres elementos —el 
desarme, la desmovilizacion y la reintegration— el tercero 
es el mas importante. No hay que confundir las causas con 
los smtomas. Tomar las armas es una manera violenta de 
responder a situaciones como el subdesarrollo, la desigual- 
dad en la distribution de la riqueza, la rivalidad etnica o la 
opresion politica. Para convencer en forma duradera a los 
combatientes de que depongan sus armas y, lo que es mas 
importante, de que no vuelvan a tomarlas en el futuro, es 
preciso ofrecerles cuatro garantfas: seguridad personal, 
participation equitativa y efectiva en la vida politica, 
perspectivas economicas reales que les permitan enfrentar 
sus necesidades y las de sus familias y una condition social 
similar a la del combatiente, categorfa a la que se les pide 
que renuncien. 

La comunidad international debe demostrar rapida- 
mente su decision de contribuir al exito de dichos progra- 
mas, en especial para crear el clima de confianza que es 
indispensable para su exito. La decision de las partes en el 
conflicto de cumplir sus compromisos en forma duradera 
depende de ello. 

Opinamos que hay tres enfoques prioritarios en una 
estrategia que debe ser general y a largo plazo. El Secreta¬ 
rio General senala acertadamente en su informe el caracter 
general y a largo plazo de toda actividad realizada en esta 
esfera. 

El primer enfoque se relaciona con la adaptation de 
los mandatos de las operaciones de mantenimiento de la 
paz. Cuando un proceso de desarme, desmovilizacion y 
reintegration se considera necesario, las disposiciones 


pertinentes deben figurar en los mandatos de las misiones. 
Es importante percatarse de la importancia, subrayada en el 
informe del Secretario General, de vincular cuanto antes a 
las Naciones Unidas a los procesos establecidos mediante 
los acuerdos de paz. 

El segundo se refiere a una mejor coordination sobre 
el terreno entre todos los protagonistas interesados. Varios 
oradores que me han precedido ya lo han mencionado. Los 
mandatos conferidos a las operaciones de mantenimiento de 
la paz que incluyen un elemento de desarme, desmoviliza¬ 
cion y reintegration deben prever una tiara distribution de 
las tareas y una asignacion eficaz de las responsabilidades 
entre todas las organizations y los protagonistas que 
participan en la aplicacion de esos programs. Durante la 
fase de mantenimiento de la paz, el representante especial 
del Secretario General en el lugar de la mision debe afirmar 
claramente su autoridad en esa esfera y reconocer su papel 
de coordination. 

El tercer enfoque es el relativo a la financiacion. 
Varias delegations han abordado esta cuestion. En particu¬ 
lar, el representante del Reino Unido mention el problem 
que se enfrenta ahora en Sierra Leona. Observamos que con 
frecuencia la falta de recursos financieros es la causa del 
fracaso de los programs de desarme, desmovilizacion y 
reintegration, programs que no pueden llevarse a cabo. Es 
especialmente lamentable que estas tareas —cuyo caracter 
decisivo para la consolidation de la paz es indiscutible— 
con demasiada frecuencia dependan de las contributions 
voluntarias, que son por naturaleza aleatorias. Deben 
contemplarse esfuerzos colectivos mas decididos, de rnodo 
que, por lo menos al comienzo, se pueda recurrir a los 
presupuestos de las operaciones de mantenimiento de la paz. 
Las iniciativas del Secretario General en relation con los 
fondos basicos para los proyectos de impacto inmediato 
merecen nuestro pleno apoyo. 

La declaration presidential que se emitira despues de 
este debate debe ser testimonio de nuestro compromiso 
sostenido y decidido a favor del exito del proceso de 
desarme, desmovilizacion y reintegration de los excomba¬ 
tientes, en especial en el marco de las operaciones de 
mantenimiento de la paz. El informe del Secretario General 
nos ha ayudado a definir claramente los obstaculos que aiin 
debemos superar y los objetivos que debemos tener presen- 
tes. Apoyaremos plenamente la declaration presidential y, 
como siempre lo hacemos, esperamos que los principios y 
las recomendaciones que figuran en ella se apliquen cada 
vez que abordemos un caso de este tipo. 
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Sr. Fowler (Canada) (habla en frances ): El Canada 
acoge con beneplacito el informe del Secretario General 
sobre la funcion de las operaciones de las Naciones Unidas 
de mantenimiento de la paz en el proceso de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion. Deseamos dar las gracias 
al Secretario General por los esfuerzos energicos que ha 
desplegado para elaborar este analisis profundo y construe- 
tivo, que contribuira de manera importante a que el Canada 
y los demas miembros comprendan este aspecto crucial de 
la consolidacion de la paz. 

El informe nos presenta una resena exhaustiva de 
muchos aspectos del proceso de desarme, desmovilizacion 
y reintegracion que son motivo de gran preocupacion para 
el Canada. Valoramos en particular la franqueza con la que 
el informe aborda las deficiencias —pasadas y presentes— 
de estos programas y felicitamos al Secretario General por 
haber transformado de manera clara y convincente estos 
puntos debiles en lecciones que el Consejo puede aplicar a 
su labor relativa a las situaciones posteriores a los conflic- 
tos. Esperamos con interes las propuestas que el Secretario 
General formulara al respecto en el futuro y le pedimos que 
mantenga informados a los miembros del Consejo acerca de 
las lecciones que provengan de las misiones de las Naciones 
Unidas. 

(continua en ingles) 

El Canada ha trabajado durante mucho tiempo para 
lograr que el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion 
sean una parte aceptada de la lingua franca de la consolida¬ 
cion de la paz con posterioridad a los conflictos. Nos 
enorgullecemos de haber contribuido a muchas de las 
misiones de las Naciones Unidas que fueron innovadoras en 
cuanto a la incorporacion de los mecanismos de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion a la labor del personal de 
mantenimiento de la paz y hemos proporcionado recursos 
fmancieros a la Dependencia de Analisis de Resultados de 
las Naciones Unidas sobre el tema. En especial, hemos 
recalcado la importancia de que las lecciones aprendidas se 
pongan en practica y nos hemos beneficiado en gran medida 
de la experiencia que adquirimos y que otros adquirieron en 
misiones anteriores al inculcar estas lecciones en la capaci- 
tacion en materia de mantenimiento de la paz, tanto a nivel 
nacional como en las Naciones Unidas. 

Por lo tanto, mucho nos complace observar en el 
informe que esto no solo se ha convertido en un elemento 
esencial de la capacitacion en materia de mantenimiento de 
la paz, sino que ahora tambien existe la autentica voluntad 
de los Miembros de aprovechar los progresos realizados e 
incluir en el proceso de desarme, desmovilizacion y reinte¬ 


gracion una serie de disposiciones que son fundamentales 
para garantizar la seguridad humana. En particular, toma- 
mos nota de que en las misiones recientes se ha incluido 
personal dedicado al derecho internacional humanitario, al 
derecho internacional de los derechos humanos y al derecho 
de los refugiados, asi como disposiciones relativas a los 
ninos y a la igualdad entre los sexos y asesores sobre la 
protection de los ninos encargados de prestar especial 
atencion a los ninos afectados por la guerra. 

Compartimos plenamente la opinion del Secretario 
General sobre la importancia de que desde un comienzo se 
incluyan los elementos del desarme, la desmovilizacion y la 
reintegracion en los acuerdos de paz y sobre el valor de la 
coordination entre las operaciones de mantenimiento de la 
paz, los organismos y otros elementos que tengan la pericia 
necesaria para llevar a cabo la aplicacion de estos progra¬ 
mas. Apoyamos tambien la conclusion que figura en el 
informe en el sentido de que es vital que se aplique un 
enfoque multidimensional de la consolidacion de la paz con 
posterioridad a los conflictos. Para tener exito, el desarme, 
la desmovilizacion y la reintegracion deben formar parte de 
una red de actividades que fomenten la confianza en el 
futuro y que permitan a los ciudadanos, tanto civiles como 
excombatientes, beneficiarse de la estabilidad continua de su 
pais. Esto requiere el compromiso tanto de la comunidad 
internacional como del Gobierno y el pueblo interes ados de 
trabajar de consuno para mejorar el gobierno, la justicia y 
el respeto de los derechos humanos, asi como de construir 
la infraestructura polftica y ffsica necesaria para apoyar esta 
reforma. A falta de tal compromiso, los procesos de 
consolidacion de la paz con posterioridad a los conflictos a 
menudo se convierten en vfctimas de la desconfianza que es 
origen de los conflictos y que siempre aumenta con el 
tiempo. 

Muchas de las cuestiones planteadas en el informe se 
relacionan con la capacidad de las Naciones Unidas de 
actuar en forma rapida y eficaz. Como lo senala el Secreta¬ 
rio General, el Consejo de Seguridad debe estar preparado 
para actuar rapidamente para aprovechar las oportunidades 
de promover el desarme, la desmovilizacion y la reintegra¬ 
cion de los excombatientes en las situaciones posteriores a 
los conflictos. Las actividades rapidas y sustantivas de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas dan 
credibilidad a los esfuerzos de la Organization y a las 
iniciativas nacionales. A fin de incluir un componente 
significativo de desarme, desmovilizacion y reintegracion en 
los mandatos de mantenimiento de la paz, el Consejo debe 
demostrar la voluntad autentica de fortalecer la capacidad de 
despliegue rapido y adecuado. El Canada considera que la 
necesidad del proceso de desarme, desmovilizacion y 
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reintegration es uno de los motivos que impulsan la labor 
encaminada a asegurar que todos los elementos del sistema 
de las Naciones Unidas consideren el imperativo de conferir 
a las operaciones de mantenimiento de la paz mandatos 
adecuados para las situaciones de conflicto y posteriores a 
los conflictos y la contribution de los recursos necesarios 
para llevar a cabo sus tareas cada vez mas diversas. Espera¬ 
ntos con interes los resultados de la labor del grupo encar- 
gado del estudio futuro sobre las operaciones de paz de las 
Naciones Unidas y lo alentaremos a que examine estas 
cuestiones y se base en las conclusiones del Secretario 
General al respecto. 

La necesidad del desarme, la desmovilizacion y la 
reintegracion se percibe mas claramente en los procesos de 
consolidation de la paz basados en la debil confianza de 
combatientes agobiados. Es una oportunidad effmera que no 
se presenta a menudo. Por consiguiente, nuestro objetivo 
debe ser actuar acertadamente desde el principio y compro- 
meternos temprana y plenamente con esos programas y 
procesos de paz. En estos momentos hay varias situaciones 
de conflicto en el mundo que pronto pueden requerir 
iniciativas amplias de desarme y desmovilizacion. Conside- 
ramos que este informe sera un medio excelente de docu- 
mentar la labor de la comunidad internacional cuando 
aborda en estas circunstancias el papel de las Naciones 
Unidas en la consolidation de la paz con posterioridad a los 
conflictos. 

Sr. Kuchynski (Ucrania) (habla en ingles ): Ucrania 
acoge con beneplacito el debate de hoy sobre la funcion de 
las Naciones Unidas en el desarme, la desmovilizacion y la 
reintegracion de los excombatientes en el marco del mante¬ 
nimiento de la paz como seguimiento logico de una serie de 
debates abiertos que celebro el Consejo de Seguridad a lo 
largo de los dos ultimos anos sobre la cuestion de la 
consolidation de la paz con posterioridad a los conflictos. 

Mi delegation da las gracias al Secretario General por 
haber preparado un informe verdaderamente amplio que 
contiene evaluaciones, definiciones y sugerencias muy utiles 
sobre la cuestion que examinamos. Habida cuenta de las 
declaraciones de Ucrania en debates anteriores del Consejo 
sobre cuestiones estrechamente vinculadas a este tema y del 
caracter amplio del informe del Secretario General, me 
limitare a formular solo unas pocas observaciones. 

Es un hecho generalmente reconocido que la menor 
frecuencia de los conflictos armados interestatales en el 
perfodo posterior a la guerra frfa ha hecho que las Naciones 
Unidas se centren mas en los numerosos conflictos internos. 
Como resultado de ello, la evolution del mantenimiento de 


la paz de las Naciones Unidas ha dado lugar a un nuevo 
tipo de operaciones con mandatos multifuncionales que 
prestan asistencia a las sociedades devastadas por la guerra 
para que realicen la transition de los conflictos violentos a 
la reconciliation, la reconstruction economica y el desarro- 
llo democratico. 

Durante el decenio pasado, las Naciones Unidas han 
comenzado a abordar con mayor eficacia los problemas del 
desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de los 
excombatientes y han acumulado una experiencia muy 
valiosa en esta esfera en varias de sus operaciones de apoyo 
a la paz en distintas partes del mundo. Ucrania ha contri- 
buido a estos esfuerzos internacionales colectivos, partici- 
pando en una serie de operaciones y misiones de las 
Naciones Unidas de conformidad con mandatos de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion, con inclusion de las 
correspondientes a Angola, Croacia y Guatemala. Actual- 
mente, hay ciudadanos ucranianos que prestan servicios en 
las misiones de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzego¬ 
vina, en Kosovo y en Tayikistan. Dentro de poco tiempo, 
nuestros ciudadanos se sumaran al personal de la Adminis¬ 
tration de Transition de las Naciones Unidas para Timor 
Oriental. 

Consideramos que el desarme, la desmovilizacion y la 
reintegracion de los excombatientes es uno de los elementos 
mas vitales para asegurar el avance de todo el proceso de 
paz en las sociedades asoladas por los conflictos. A diferen- 
cia de otros componentes de los esfuerzos internacionales 
posteriores a los conflictos, las actividades de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion estan directamente relacio- 
nadas con un aspecto humano muy delicado del proceso de 
paz, que abarca a los excombatientes y a toda la poblacion 
afectada. 

Evidentemente, el exito o el fracaso del proceso de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion en conjunto y de 
sus elementos constitutivos es crucial para los esfuerzos 
destinados a encontrar una solution definitiva a los conflic¬ 
tos y para remediar sus consecuencias. Estamos de acuerdo 
con la opinion que el Secretario General expresa en el 
parrafo 3 del informe que figura en el documento 
S/2000/101, en el sentido de que el proceso de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion 

“puede tener una importancia simbolica y polftica 

mayor que la suma de sus partes”, 

aun cuando no resulte posible lograr su plena realization. 
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A1 mismo tiempo, no cabe duda de que las partes del 
conflicto son quienes deben asumir la responsabilidad 
principal en la aplicacion de los programas de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion. No podriamos estar mas de 
acuerdo con la opinion del Secretario General de que 

“para que un programa de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion tenga exito lo ideal es que las bases de 
dicho programa se definan en el acuerdo de paz en 
que se dispone la cesacion del conflicto.” (Ibid., 
parr. 13) 

En este contexto, considero que el conflicto de Kosovo 
puede servir para ilustrar los efectos negativos de la 
ausencia de dichas bases. En nuestra opinion, si las partes 
en el conflicto de Kosovo hubieran llegado a un acuerdo de 
paz que inclufa disposiciones sobre desarme, desmoviliza¬ 
cion y reintegracion, el resultado del actual proceso de paz 
en su conjunto, y la desmovilizacion del Ejercito de 
Liberacion de Kosovo en especial, podrfan haber sido 
mucho mas satisfactorios. 

Por lo tanto mi delegacion esta a favor de la idea de 
que se incluyan en los acuerdos de paz disposiciones en las 
que se enuncien los compromises de las partes en el 
conflicto con el proceso de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion. En este contexto, esperamos estudiar cuida- 
dosamente los resultados del examen de la experiencia 
adquirida en materia de desarme, desmovilizacion y reinte¬ 
gracion, que preparo recientemente el Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y que fue distri- 
buido hace unos minutos. 

Ucrania esta profundamente preocupada por el proble- 
ma de las consecuencias de los conflictos armados en los 
ninos. Nos consterno leer en el informe del Secretario 
General que en la actualidad hay unos 300.000 ninos que 
prestan servicio en conflictos armados en todo el mundo. 
Una vez mas Ucrania condena firmemente todos los actos 
de violencia contra los ninos en conflictos armados internos 
e internacionales y la practica horrenda de usar a los ninos 
como instrumentos de guerra. 

Frente a esta situation, estamos de acuerdo con las 
evaluaciones y propuestas que el Secretario General formula 
en su informe respecto del proceso de desarme, desmovili¬ 
zacion y reintegracion de los ninos soldados. Mi delegacion 
celebra en particular la nueva iniciativa de la Secretarfa de 
incluir el cargo de asesor en proteccion del nino en dos 
operaciones de las Naciones Unidas: en Sierra Leona y en 
la Republica Democratica del Congo. Indudablemente esta 


practica deberfa ser constante en todas las operaciones de 
apoyo a la paz actuales y futuras de las Naciones Unidas. 

Nos satisface que se haya completado en enero pasado, 
dentro del marco del Grupo de Trabajo pertinente, el 
proyecto de protocolo facultativo a la Convention sobre los 
Derechos del Nino relativo a la participation de los ninos 
en los conflictos armados. Ucrania espera que este docu- 
mento entre en vigor lo antes posible, para fortalecer de 
manera significativa la proteccion jurfdica de los ninos que 
son utilizados como soldados. 

En el contexto del desarme, apoyamos la idea de que 
los pafses que aportan contingentes establezcan una base de 
datos sobre expertos en desarme, desmovilizacion y reinte¬ 
gracion. Ucrania esta dispuesta a participar en esta labor 
presentando una lista de candidatos pertinentes. 

Dado el efecto directo que las corrientes ilfeitas de 
armas ejercen en el proceso de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion en un entorno de mantenimiento de la paz, 
quisiera recordar una vez mas al Consejo la iniciativa de 
Ucrania de convocar una reunion internacional de expertos 
de los principales pafses productores de armas con el 
proposito de elaborar un mecanismo eficaz que evite que los 
usuarios finales vuelvan a vender las armas a terceros. 

Mi delegacion esta convencida de la funcion primor¬ 
dial que desempenan las Naciones Unidas como coordina- 
doras y generadoras de directrices sobre el proceso de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion, funcion que 
tambien podrfa complementarse con los esfuerzos de las 
organizaciones regionales. 

Para concluir, deseo expresar el apoyo de mi delega¬ 
cion al proyecto de declaracion presidencial que el Consejo 
habra de aprobar en breve. Esperamos que este documento, 
al igual que el debate del dfa de hoy, contribuya al fortale- 
cimiento de la capacidad de las Naciones Unidas en la 
consolidation de la paz despues de los conflictos. 

El Presidente (habla en ingles ): Hare ahora una 
declaracion en mi calidad de representante de Bangladesh. 

Quisiera dar las gracias al Secretario General por su 
excelente declaracion de esta manana y por el exhaustivo 
informe que nos presento acerca de la funcion de las 
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento 
de la paz en el proceso de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion, al que se suele llamar proceso DDR. 
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El desarme eficaz de los excombatientes y su desmovi¬ 
lizacion y reintegracion fortalecen la consolidacion de la paz 
despues de los conflictos y hacen que la paz sea sostenible. 
Cada vez mas, las operaciones de las Naciones Unidas de 
mantenimiento de la paz reciben el mandato de propiciar el 
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion. 

Bangladesh concuerda con las propuestas del Secreta- 
rio General sobre la forma en que las operaciones de las 
Naciones Unidas de mantenimiento de la paz pueden apoyar 
y fortalecer este proceso de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion. 

Pero para que las Naciones Unidas tengan un papel 
productivo en este sentido, las partes deben tener la volun- 
tad polftica de trabajar para la paz, y la base del proceso 
debe apoyarse en los acuerdos de paz que estipulan el fin 
del conflicto. Los acuerdos de paz deben especificar las 
responsabilidades de las partes involucradas en el proceso 
y establecer estrategias y calendarios amplios. Concordamos 
con el Secretario General en que cuando se prevea la 
participacion de las Naciones Unidas en la esfera del 
mantenimiento de la paz, las Naciones Unidas deben estar 
representadas en las negociaciones de paz. 

Otro requisito indispensable para que un proceso de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion tenga exito es 
detener el flujo de armas en las situaciones posteriores a los 
conflictos. Si el flujo de armas pequenas y de armas ligeras 
sigue llegando a manos de los beligerantes, nunca podra 
haber un desarme exitoso. Es preciso que la comunidad 
internacional realice esfuerzos para velar por que mientras 
las partes involucradas estan llevando a cabo con vers aciones 
de paz no se esten preparando al mismo tiempo para 
reanudar la guerra. 

Bangladesh considera que las operaciones de las 
Naciones Unidas de mantenimiento de la paz pueden 
garantizar el exito de un proceso de desarme, desmoviliza¬ 
cion y reintegracion propiciando la seguridad y la protec- 
cion de los emplazamientos de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion, la recoleccion y eliminacion de armas y 
municiones, las actividades de remocion de minas, el 
establecimiento de un entorno de confianza y tranquilidad, 
la reconstruccion de las infraestructuras afectadas por la 
guerra y la prevention de violaciones a los acuerdos de paz. 

Con este fin, las operaciones de mantenimiento de la 
paz deben tener tareas claramente definidas en sus mandatos 
y deben contar con los medios adecuados, incluida la 
capacidad de disuasion y la capacitacion, y con el personal 
adecuado para llevar a cabo estas tareas. Los recursos 


aportados a las operaciones de mantenimiento de la paz 
deben ser congmentes con sus mandatos, y se deben 
encontrar formas innovadoras de encarar el tema de la 
financiacion. Tambien es necesario armonizar los esfuerzos 
de las operaciones de mantenimiento de la paz con los de 
otros organismos y organizaciones involucrados, y tambien 
contar con una mayor coordination entre los distintos 
grupos a fin de que los esfuerzos de reintegracion se 
realicen de manera integrada. 

A partir de la propia experiencia de Bangladesh en la 
tarea de abordar con exito esta cuestion, estamos convenci- 
dos de que tan solo mediante un enfoque integrador se 
podra lograr un desarme, una desmovilizacion y una 
reintegracion efectivas de los excombatientes. El acuerdo de 
paz concertado en 1997, relativo a Chittagong Hills Tracts, 
en el sudeste de Bangladesh, dio autonomla a la region, 
establecio programas de reasentamiento, abordo la cuestion 
de la reforma agraria, consiguio financiacion para progra¬ 
mas de desarrollo que crearon medios de vida y empleos 
para los excombatientes, y garantizo la seguridad de los que 
depusieron sus armas. Un proceso de desarme, desmoviliza¬ 
cion y reintegracion fructifero ha permitido que la region 
disfrute de desarrollo economico y social. 

Antes de concluir, quisiera plantear otra cuestion 
importante. Nos alienta ver que las necesidades especiales 
de los ninos soldados y, en terminos mas generales, de 
todos los ninos afectados por la guerra hayan sido reconoci- 
das por el Consejo de Seguridad, y que se esten previendo 
dentro de las operaciones de mantenimiento de la paz 
mecanismos institucionales para atenderlas. Los esfuerzos 
del Representante Especial del Secretario General, Sr. Olara 
Otunnu, han sido sumamente utiles en este sentido. Sin 
embargo, las necesidades de las mujeres ex combatientes no 
han sido atendidas con la premura que merecen. Pensamos 
que ha llegado el momento de examinar esta cuestion con 
caracter mas urgente. Fue motivo de satisfaction para 
nosotros que, con ocasion del Dia Internacional de la Mujer, 
celebrado a principios de este mes, el Consejo emitiera 
hiciera una declaration a la prensa sobre la situation de las 
mujeres en los conflictos armados. Fue la primera indica¬ 
tion clara de la inquietud del Consejo, y brinda pleno apoyo 
a la labor que se esta realizando en el proceso de Beijing + 
5. Instamos al Secretario General a que tenga muy presente 
esta cuestion. 

Reanudo ahora mis funciones como Presidente del 
Consejo. 
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El siguiente orador inscrito en mi lista es el represen- 
tante de Argelia, a quien invito a tomar asiento a la mesa 
del Consejo y a formular su declaracion. 

Sr. Baali ( Argelia) (habla en frances ): Me complace 
particularmente hacer uso de la palabra en nombre del 
Presidente de la Organizacion de la Unidad Africana, 
Excmo. Sr. Abdelaziz Bouteflika, ante el Consejo de 
Seguridad en momentos en que usted, Sr. Presidente, ha 
asumido con distincion, talento y simplicidad este alto 
cargo. Lo felicito calidamente por ello, y quisiera al mismo 
tiempo expresar al Embajador de la Argentina nuestro 
profundo agradecimiento por el exito con que ejercio la 
Presidencia del Consejo. 

Quiero felicitar al Secretario General tanto por el 
informe exhaustivo del que se esta ocupando este Consejo 
como por la importante declaracion que formulo ante 
nosotros esta manana. 

El debate que usted, Sr. Presidente, ha tornado la 
iniciativa de organizar a nivel del Consejo de Seguridad 
sobre la cuestion de la consolidacion de la paz despues de 
los conflictos en general, y sobre los aspectos relacionados 
con el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de los 
excombatientes en particular, es muy oportuno y esperamos 
que sea util, ya que se celebra en un momento en el que, 
consciente de la complejidad creciente que reviste la 
conduction de las operaciones de mantenimiento de la paz, 
nuestro Secretario General ha tornado la iniciativa de 
establecer un grupo encargado de examinar la cuestion en 
su conjunto. De hecho se trata de una cuestion cuya 
importancia rebasa el marco estricto del mantenimiento de 
la paz, ya que influye en el tiempo que tomara la solution 
de los conflictos y el retorno progresivo a la paz y a la 
estabilidad. 

El concepto de mantenimiento de la paz no ha dejado 
de evolucionar y de transformarse progresivamente durante 
los liltimos anos, tanto en lo que se refiere a la multiplica- 
cion de las operaciones que involucran fuerzas y recursos de 
las Naciones Unidas como en lo que se refiere a su esencia, 
ya que su ambito de aplicacion se ha ampliado e incluye 
aspectos relativamente nuevos en comparacion con la vision 
que temamos hace poco tiempo sobre la cuestion. 

Las razones de esta evolution se deben encontrar sobre 
todo a nivel del cambio registrado en la naturaleza de los 
conflictos en los cuales la comunidad internacional ha sido 
llamada a intervenir. De hecho, en los liltimos 10 anos la 
mayorfa de los conflictos y de las crisis han sido de orden 
interno, y a menudo de tipo interetnico, y se han caracteri- 


zado por masacres a gran escala y movimientos de refugia- 
dos. Las Naciones Unidas, despues de haber sido tomadas 
por soipresa en Rwanda, en Bosnia y otras partes, no 
pueden permitir que se sigan produciendo estos hechos de 
manera impune. 

Ademas, si bien en el caso de los conflictos de 
caracter interestatal la funcion de las Naciones Unidas se 
limita a separar a las partes beligerantes, a interponerse 
entre ellas, a supervisar la separation de las fuerzas involu- 
cradas y a controlar el respeto a las treguas, en el caso de 
los conflictos internos el mandato de las fuerzas de las 
Naciones Unidas es mas amplio y por lo tanto mas comple- 
jo. Su mision consiste no solamente en separar a los 
beligerantes sino tambien en hacer lo necesario para 
eliminar los factores que podrfan favorecer la reanudacion 
de hostilidades. Al respecto, las experiencias adquiridas en 
estos liltimos anos nos llevan a reconocer que el mandato de 
las operaciones de mantenimiento de la paz debe incluir 
elementos de consolidacion de la paz despues de los 
conflictos y de prevention de la reanudacion de las hostili¬ 
dades. Entre estas medidas se puede citar el desarme de las 
tropas y las milicias que no hayan sido reconocidas como 
legales, la recoleccion de las armas que esten ilegalmente en 
poder de los excombatientes, asf como la desmovilizacion 
de los excombatientes y su reintegracion en el seno de sus 
sociedades. 

Mas aun, incluso cuando son de tipo interno, los 
conflictos que enfrentan las Naciones Unidas involucran a 
numerosos protagonistas que son vecinos cere anos del pais 
en cuestion e incluso de fuera de la region misma, lo que 
hace mas diffcil tratar esa cuestion y resolver el conflicto, 
y a veces hace mas arriesgado el despliegue de las fuerzas 
de las Naciones Unidas. 

La reticencia creciente de ciertos pafses a participar en 
operaciones de mantenimiento de la paz, especialmente en 
Africa, ha llevado a una mayor participation de las organi- 
zaciones regionales. Esto agudiza aun mas el problema de 
las relaciones entre las Naciones Unidas y las organizacio- 
nes regionales en lo que concierne al mantenimiento de la 
paz, a lo que se suma el problema de la financiacion de las 
operaciones y la capacidad en el piano material, logfstico y 
militar de las organizaciones regionales para cumplir con el 
nuevo papel que se les ha encomendado. 

En su informe titulado “La funcion de las operaciones 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en 
el proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion”, de 
fecha 11 de febrero de 2000, el Secretario General hace una 
energica y detallada presentation sobre estas actividades y 
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sobre la importancia que pueden tener en la futura conduc¬ 
tion de las operaciones de mantenimiento de la paz, y por 
lo tanto en el futuro de todas las actividades en favor de la 
paz y de la solucion de los conflictos. El analisis que hace 
el Secretario General a partir de la experiencia que adquirie- 
ron las Naciones Unidas en los ultimos anos, analisis que le 
agradecemos profundamente, nos ofrece un conjunto de 
elementos utiles e indispensables para reflexionar sobre la 
manera de manejar con eficacia la action de Naciones 
Unidas en este ambito. Estos elementos incluyen a la vez 
aspectos tan importantes como la coordination de los 
esfuerzos emprendidos en el marco de dicho proceso, la 
movilizacion de recursos y el fortalecimiento de las capaci- 
dades del personal de las Naciones Unidas, y la creation, en 
general, de un entorno international y local propicio para 
dichas actividades. 

La consolidation de la paz despues de los conflictos 
rebasa el marco estricto del desarme, la desmovilizacion y 
la reintegration, ya que incluye la busqueda de soluciones 
equitativas, viables y crefbles a los problemas economicos, 
politicos y sociales que se encuentran en el origen mismo 
de los conflictos en cuestion. Se trata, por tanto, de una 
accion a largo plazo que asocia una verdadera voluntad 
polftica en el piano local, y a veces en el regional, con el 
consiguiente apoyo de la comunidad international. 

De hecho, no sirve de nada lograr que se acaben las 
armas e instalar una paz relativa, que a menudo depende de 
la presencia de fuerzas neutrales de mantenimiento de la 
paz, si no se atacan al mismo tiempo con valor y decision 
los orfgenes mismos del conflicto y si no se trata de dar un 
tratamiento apropiado a las causas que han llevado a esa 
situation. Desde ese punto de vista, a nuestro juicio muchos 
de los conflictos que actualmente enfrentan los Estados 
recientemente independizados se deben, como demuestra 
claramente el Secretario General en su informe titulado 
“Las causas de los conflictos y el fomento de la paz 
duradera y el desarrollo sostenible en Africa”, a la extrema 
pobreza, que es el caldo de cultivo por excelencia para el 
fanatismo y la violencia, pero tambien a la toma del poder 
por la fuerza, a la ausencia de democracia y por lo tanto, a 
la falta de perspectivas de un cambio democratico, elemen¬ 
tos que, combinados con los factores exteriores, conducen 
a veces al estallido. 

De hecho, la consolidation de la paz despues de los 
conflictos debe inscribirse en el marco de un enfoque nuevo 
basado en las actividades tradicionales de mantenimiento de 
la paz y en un ambicioso programa de consolidation de la 
paz concebido en torno a la reactivation de la economfa, a 
la asistencia electoral, a la rehabilitation de las instituciones 


publicas, a la formation de un ejercito national integrado y 
representative y a veces, a la celebration de conferencias 
regionales. 

Evidentemente, estas medidas de las Naciones Unidas 
no pueden realizarse a menos que el contexto politico 
interno y, eventualmente regional, sea propicio. Esto 
significa que se debe lograr previamente una verdadera 
reconciliation national que debe ser el resultado de un 
arreglo politico negociado basado en el reparto del poder y 
en la consolidation de las practicas democraticas. Esto 
tambien significa que cuando los Estados vecinos esten 
implicados, su adhesion resulta deseable, cuando no necesa- 
ria. 

Tenemos que admitir que sobre el terreno los datos son 
bastante mas complejos y la situation mas difitil de 
manejar, en especial por lo que respecta al desarme de los 
excombatientes en los casos en los que la desconfianza, 
alimentada por anos de guerra, y la ausencia de voluntad 
real de cooperar por parte de los jefes de la rebelion a 
menudo presentan problemas insolubles. 

Recordemos que las peripetias que sufrio el programa 
de desarme y desmovilizacion de los rebeldes de la UNITA 
en Angola en el marco del Protocolo de Lusaka fueron la 
causa principal de la reanudacion de las hostilidades entre 
ese movimiento y las fuerzas gubernamentales de Angola, 
obligando al retiro de ese pais de la Mision de Observado- 
res de las Naciones Unidas en Angola en febrero de 1999. 
La UNITA se aprovecho del proceso de paz para reforzar 
su capacidad militar y adquirir de forma masiva nuevos 
armamentos. Ademas, las armas entregadas por las tropas 
del Sr. Savimbi en el marco del programa de desarme a 
menudo eran obsoletas y, en todo caso, no representaron 
sino una parte fnfima del arsenal que se entrego a las 
Naciones Unidas. En el caso concreto de Angola, quedo 
claro que el control y el seguimiento de ese aspecto de los 
Acuerdos de Paz no fue ni eficaz ni concluyente. 

Los muchos problemas que existen actualmente en 
relation con el proceso de desarme y desmovilizacion de los 
rebeldes del Frente Revolutionary Unido de Sierra Leona, 
en el marco de la Mision de las Naciones Unidas en Sierra 
Leona, ilustran las dificultades con que se enfrentan las 
Naciones Unidas sobre el terreno. Durante la reunion abierta 
del Consejo de Seguridad celebrada el pasado 13 de marzo, 
quedo claramente establecido que las fuerzas del Frente 
Revolutionary Unido, y en particular su dirigente, el Sr. 
Sankoh, no cooperaban en la entrega de sus armas a la 
Mision de las Naciones Unidas en el marco del programa de 
desarme, desmovilizacion y reintegration previsto en el 
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Acuerdo de Lome, de 7 de julio de 1999. Por el contrario, 
la cantidad, y sobre todo la calidad y la naturaleza de las 
armas entregadas por los elementos del Frente Revoluciona- 
rio Unido —que en algunos casos solo se entregaron 
municiones o granadas de mano— hace suponer que las 
armas verdaderas continuan a disposition del movimiento 
en violacion de los acuerdos concertados. 

A1 hablar de Sierra Leona, quisiera abordar la cuestion 
de los ninos soldados. Se debe prestar una atencion especial 
a su desmovilizacion y reintegracion debido a su vulnerabi- 
lidad y a los serios traumas que han sufrido en tiempos de 
guerra. Afortunadamente, en estos liltimos anos las expe- 
riencias han sido mas positivas, como la mision de las 
Naciones Unidas en Mozambique, o mas recientemente, en 
el marco de la Mision de las Naciones Unidas en la 
Republica Centroafricana (MINURCA). En ambos casos, el 
programa de desarme, desmovilizacion y reintegracion. que 
finalizo en Mozambique con el establecimiento de un 
ejercito nacional y en la Republica Centroafricana con la 
reestructuracion del ejercito existente, en general se desarro- 
116 con exito. Permitio en gran medida que el proceso de 
paz y de reconciliation lograra avances decisivos, y a esos 
dos palses recuperar progresivamente la paz y la estabilidad. 

Cabe destacar que en los dos casos el respeto a los 
compromisos contraldos por las partes en conflicto facilito 
mucho el exito de la operation, aunque el proceso iniciado 
en la Republica Centroafricana por la Mision Interafricana 
de Supervision de la Aplicacion de los Acuerdos de Bangui 
y continuado por la MINURCA todavla no ha finalizado 
completamente. 

En Kosovo, la determinacion mostrada por la comuni- 
dad internacional y los importantes medios aportados 
permitieron el desarme de los combatientes del Ejercito de 
Liberation de Kosovo y abrieron la via a un esfuerzo 
internacional de consolidation de la paz y de retorno a la 
normalidad en esa region. En ese caso concreto, los sustan- 
ciales medios politicos, militares y humanos utilizados 
facilitaron en gran medida la tarea sobre el terreno, aunque 
la campana de desarme todavla no haya finalizado comple¬ 
tamente, como lo demuestran las dificultades a las que se 
han tenido que enfrentar las Naciones Unidas en las ultimas 
semanas. 

Esperamos que la Mision de las Naciones Unidas en 
la Republica Democratica del Congo (MONUC) demuestre 
la misma determinacion en la Republica Democratica del 
Congo. De conformidad con el Acuerdo de Lusaka, deberla 
prestarse una atencion especial a la desmovilizacion y el 
desarme de una decena de movimientos armados, que se 


menciona claramente en el parrafo 9.1 del Acuerdo, debido 
a sus repercusiones para la continuation de las operaciones. 
Tanto las partes en el Acuerdo de Lusaka, a traves de la 
Comision Militar Mixta, como las Naciones Unidas, a traves 
de la MONUC, deben desempenar un papel mas activo para 
garantizar la desmovilizacion de esos grupos armados, que 
obran a su antojo en la Republica Democratica del Congo 
y en la region, y la aplicacion de las demas disposiciones 
del Acuerdo. 

A este respecto, tenemos que expresar nuestra grave 
preocupacion ante el reciente deterioro de la situacion 
militar en la Republica Democratica del Congo y recordar 
solemnemente a las partes interesadas que deben observar 
escrupulosamente la cesacion del fuego y cumplir los 
compromisos asumidos en Lusaka para que el Acuerdo de 
10 de julio de 1999 pueda aplicarse de manera plena y 
pronta. 

Tambien deberan realizar el mismo esfuerzo las partes 
congolenas en el Acuerdo y la MONUC para que el proceso 
de formation de un ejercito nacional reestructurado e 
integrado pueda desarrollarse en condiciones normales y en 
plazos razonables. Sin duda alguna sera necesaria la 
asistencia, especialmente la asistencia financiera, de la 
comunidad internacional en el momento oportuno a fin de 
apoyar y acelerar ese proceso. 

Lo que hace que las operaciones de desarme en la 
Republica Democratica del Congo sean mas diflciles es que 
la situacion en ese pals esta relacionada con un problema de 
caracter regional e internacional que sera el tema de una 
conferencia de las Naciones Unidas que se celebrara en el 
ano 2001, la conferencia sobre el comercio illcito de armas 
pequenas y ligeras y, en algunos casos, esta relacionada con 
la violacion de los embargos de armas impuestos por el 
Consejo de Seguridad. 

La proliferation de grupos y bandas armados en la 
region de los Grandes Lagos en estos liltimos anos se ha 
debido gracias a la disponibilidad de cantidades importantes 
de armas que escapan a todo control. Las lecciones apren- 
didas de las experiencias pasadas ponen de relieve la 
dificultad de lograr progresos significativos en materia de 
desmovilizacion y desarme mientras no se controle o 
canalice la circulation illcita de armas, que alimenta los 
focos de tension y permite a los grupos rivales rearmarse y 
reconstituir su potencial de hacer la guerra. 

Por consiguiente, es esencial que ademas del desarme, 
la desmovilizacion y la reintegracion en la Republica 
Democratica del Congo en el marco de la MONUC, la 
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cuestion de la circulation ilfcita de armas en la region de 
los Grandes Lagos se examine a traves de un enfoque 
regional y que la eficacia del embargo de armas decidido 
por el Consejo para los grupos de la region sea objeto de un 
examen y un mejoramiento constantes. 

La aplicacion de los programas de desarme, desmovi¬ 
lizacion y reintegracion, en especial en Africa, nos remite 
a un problema crucial que ha puesto en evidencia la 
experiencia de estos ultimos anos. Me refiero al financia- 
miento de las operaciones de reintegracion de los excomba- 
tientes, que forman parte de la tercera fase del proceso, 
despues de la desmovilizacion y el desarme y que, a pesar 
de su importancia y su influencia decisivas para el exito del 
esfuerzo de consolidacion de la paz despues de los 
conflictos, todavfa no se ha abordado de manera fiable y 
permanente. 

Es lamentable que la financiacion de estos programas 
y, en especial del aspecto de la reintegracion de los excom- 
batientes en la sociedad civil, tenga que depender de fondos 
fiduciaries especiales y de llamamientos a la asistencia 
internacional. Este caracter aleatorio contrasta con la 
importancia del esfuerzo financiero mundial en el marco de 
operaciones de mantenimiento de la paz, en el sentido de 
que el financiamiento del desarme, la desmovilizacion y la 
reintegracion representa un monto relativamente pequeno en 
comparacion con los recursos totales. 

A nuestro juicio, esta situation merece un examen 
profundo sobre la manera de lograr que la incorporation del 
financiamiento de esos programas en el presupuesto de las 
operaciones de mantenimiento de la paz, en especial del 
componente de reintegracion, se convierta en la norma. La 
aplicacion de esos programas tan importantes, liberada de 
la carga de la busqueda de financiacion, podrfa realizarse 
mediante un plan establecido de antemano y ofrecerfa a los 
excombatientes que participen en ellos una oportunidad real 
de reintegrarse en el sector productivo de la sociedad. 

Despues de este esbozo relativamente breve del 
problema, quisiera compartir con el Consejo algunas 
reflexiones que espero sean utiles en sus deliberaciones. 

Ante todo, la integration de los programas de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion en el marco de las opera¬ 
ciones de mantenimiento de la paz deberfa efectuarse sobre 
la base de un enfoque claro y concertado que incluya a las 
autoridades del pais interesado como elemento de consolida¬ 
cion de la paz despues de los conflictos. Las medidas de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion de los excomba¬ 
tientes deben integrarse en el marco de un programa mas 


amplio, de una estrategia de consolidacion de la paz 
efectiva y ambiciosa. Esas medidas, que esencialmente son 
de tipo operacional y que tienden a prevenir la reanu-dacion 
de las hostilidades, deberfan inscribirse en un enfoque mas 
global que aborde las verdaderas causas de los conflictos. 

En segundo lugar, este enfoque global supone al 
menos dos imperativos. El desarme y la desmovilizacion 
deberfan ser aplicados por las partes en un acuerdo de paz 
o de cesacion del fuego y contar con la elaboration directa 
de la mision de las Naciones Unidas de mantenimiento de 
la paz, que, en ese caso, deberfa tener un mandato lo 
suficientemente amplio como para poder desempenar esa 
funcion. 

En cuanto a la reintegracion, deberfa prestarse atencion 
a este aspecto por los motivos que hemos senalado anterior- 
mente, y en el futuro debe ser financiada con recursos 
asignados en el marco de las misiones de las Naciones 
Unidas y no sobre la base de contribuciones voluntarias, 
que a menudo son aleatorias y, en todo caso, a menudo son 
inferiores a las necesidades de la operation. Evidentemente, 
podrfa continuarse la practica de establecer fondos fiducia¬ 
ries, pero estos deberfan constituir una asistencia puntual al 
esfuerzo principal. 

En tercer lugar, deberfa alentarse y seguirse de manera 
regular la movilizacion de recursos fmancieros y tecnicos 
adecuados por parte de las instituciones financieras interna- 
cionales, y en especial del Banco Mundial, a fin de garanti- 
zar un aporte consistente de esas instituciones al esfuerzo de 
la comunidad internacional. Los demas programas y 
organismos del sistema de las Naciones Unidas, como el 
Programa Mundial de Alimentos, el Fondo de las Naciones 
Unidas para la Infancia, la Oficina del Alto Comisionado de 
las Naciones Unidas para los Refugiados y la Organization 
Mundial de la Salud, deberfan continuar desempenando un 
papel importante en cuanto al suministro de conocimientos 
y medios, esforzandose al mismo tiempo por lograr una 
mejor coordination de sus acciones. 

Finalmente, la inclusion de elementos de consolidacion 
de la paz despues de los conflictos en los mandatos de las 
operaciones de mantenimiento de la paz deberfa contem- 
plarse unicamente como una medida de caracter operacional 
para sostener el esfuerzo de mantenimiento de la paz y 
prevenir el recrudecimiento del conflicto y el resurgimiento 
de la guerra. 

Si los imperativos operacionales y la necesidad de 
tomar decisiones rapidamente suponen que el Consejo de 
Seguridad tenga que asumir un papel rector, conviene 
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observar que las actividades de consolidacion de la paz no 
pueden dejarse unicamente en manos del Consejo de 
Seguridad. La Asamblea General tiene un papel clave al 
respecto que debe asumir. En este sentido, es necesario 
recordar que tras largos debates sobre las propuestas que 
figuran en el informe del Secretario General “Suplemento 
de Un programa de paz”, de 1995, una clara mayorfa de los 
Estados Miembros se pronuncio a favor de conferir esas 
funciones a la Asamblea General. Sin embargo, por razones 
practicas y por motivos de otro tipo que competen a las 
prerrogativas y competencias de todos los organos de las 
Naciones Unidas, el Consejo Economico y Social deberfa 
participar siempre que se traten cuestiones relacionadas con 
el desarrollo economico y social. 

Al alba del nuevo milenio, el papel universal que 
desempenan las Naciones Unidas se ve cada vez mas 
confirmado y validado y, por tanto, la Organizacion debe 
hacerse cargo de misiones y actividades mas importantes al 
servicio de la comunidad de naciones. Para que la consoli¬ 
dacion de la paz despues de los conflictos sea eficaz, habida 
cuenta de la diversidad de las misiones y las acciones que 
incluye, deberfa tener lugar en un contexto politico y en 
condiciones operacionales optimas. Ese contexto requiere la 
cooperacion plena y continua de las partes interesadas y, 
evidentemente, de las organizaciones regionales. A este 
respecto, la Organizacion de la Unidad Africana esta 
dispuesta a aportar no solo su contribution, sino tambien su 
total dedication. 

Por necesarias que sean estas exigencias, no deben 
sacrificar otro imperativo igualmente esencial que es 
respetar de manera regular y escmpulosa la independence 
y la soberanfa de los Estados participantes en esos procesos. 
Estos principios estan claramente enunciados en la Carta 
que gobierna nuestra Organizacion. De esa manera, las 
misiones de las Naciones Unidas contaran con una mayor 
adhesion en todo el mundo y, gracias a esa legitimidad y a 
esa adhesion, ganaran en credibilidad y eficacia. 

El Presidente ( habla en ingles ): Agradezco al 
representante de Argelia las amables palabras que me ha 
dirigido. 

Desearfa informar al Consejo de que he recibido 
sendas cartas de los representantes de Colombia y Guate¬ 
mala en las que solicitan que se les invite a participar en el 
debate sobre el tema que figura en el orden del dfa del 
Consejo. Siguiendo la practica habitual, desearfa proponer 
que, con el consentimiento del Consejo, se invite a esos 
representantes a participar en el debate sin derecho a voto. 


de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Carta 
y el artfculo 37 del reglamento provisional del Consejo. 

Al no haber objeciones, asf queda acordado. 

Por invitacion del Presidente, los Sres. Ocaziones 

(Colombia) y Rosenthal (Guatemala) ocupan los 

asientos que se les Iran reserx’ado a un lado del Salon 

del Consejo. 

El Presidente (habla en ingles ): El siguiente orador 
inscrito en mi lista es el representante de Sudafrica, a quien 
invito a tomar asiento a la mesa del Consejo y a formular 
su declaration. 

Sr. Kumalo (Sudafrica) (habla en ingles ): Sr. Presi¬ 
dente: Quisiera dark las gracias por celebrar hoy esta 
reunion. 

Los que provenimos de un continente plagado de 
conflictos y hemos sido testigos de las colosales tragedias 
humanas provocadas por ellos apreciamos plenamente la 
convocation de esta reunion sobre el proceso de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion. Para nosotros es una 
cuestion importante que merece la atencion absoluta de este 
organo por varios motivos. 

Ante todo, el desarme, la desmovilizacion y la reinte¬ 
gracion de los excombatientes despues de los conflictos 
estan causando demandas y desaffos crecientes para las 
operaciones de mantenimiento de la paz, haciendo mas 
imperativo que nunca que volvamos a definir el papel y el 
ambito de las operaciones actuales de las Naciones Unidas 
de mantenimiento de la paz. A este respecto, Sudafrica cree 
que ya no se puede insistir en un enfoque del mantenimien¬ 
to de la paz que no incluya estos aspectos cuando proceda. 
En caso contrario, el mantenimiento de la paz serfa clara¬ 
mente insuficiente ante los desaffos reales en el terreno. 

En segundo lugar, el proceso de desarme, desmovili¬ 
zacion y reintegracion esta demostrando ser un proceso cada 
vez mas importante y necesario en la estabilizacion de 
situaciones despues de los conflictos y en la prevention de 
la reaparicion de los conflictos, tanto entre Estados como en 
el piano regional, y de ahf que sea un instrumento importan¬ 
te para el mantenimiento de la paz y la seguridad interna- 
cionales. Por consiguiente, es mas necesario que nunca que 
se examine la pronta integration del desarme, la desmovili¬ 
zacion y la reintegracion de los excombatientes en los 
mandatos de las operaciones de las Naciones Unidas de 
mantenimiento de la paz cuando sea pertinente. La falta de 
programas oportunos y decisivos de desarme, desmoviliza- 
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cion y reintegracion en las operaciones de las Naciones 
Unidas de mantenimiento de la paz tendra sin duda un 
impacto negativo en la capacidad de las Naciones Unidas de 
poner fin verdaderamente a la recurrencia de conflictos. En 
distintas partes del mundo hemos visto que dichas demoras 
y la falta de medidas decididas en materia de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion perpetuan la polarizacion y 
hacen que la prevention, la gestion y la solution oportunas 
de los conflictos resulten mas diffciles. 

Tercero, el proceso de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion es un importante puente en la transition de la 
cesacion de las hostilidades a una paz sostenible, ya que 
incorpora objetivos politicos, economicos, sociales y de 
seguridad. Esto demuestra la necesidad de dejar de teorizar 
sobre lo que deben ser las actividades de las Naciones 
Unidas en la esfera del mantenimiento de la paz cuando 
nuestros pueblos, en palabras del Secretario General, 

“necesitan un compromiso real y sostenido que les 

ayude a poner fin a sus ciclos de violencia, y los haga 

emprender un camino seguro hacia la prosperidad.” 

Antes bien, nuestros esfuerzos deben centrarse en el 
objetivo de garantizar que cuando se emprendan programas 
de desarme, desmovilizacion y reintegracion en el marco de 
operaciones de las Naciones Unidas de mantenimiento de la 
paz existan mandatos claramente definidos y recursos 
adecuados. 

Serfa improcedente adjudicar directamente a las 
Naciones Unidas la responsabilidad de garantizar el exito de 
los programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion. 
Por ese motivo, Sudafrica esta convencida de que para 
gozar de legitimidad polftica, y con el fin de facilitar su 
aplicacion oportuna, los programas de desarme, desmo¬ 
vilizacion y reintegracion deben basarse firmemente en los 
acuerdos de paz que ponen fin a los conflictos. Mi delega¬ 
tion se suma al llamado en favor de que las partes interesa- 
das en el fomento de la estabilidad tras los conflictos hagan 
gala de la voluntad polftica necesaria y se comprometan con 
la paz. Es fundamental que las partes honren y acaten los 
compromisos que han asumido en virtud de los acuerdos de 
paz. 

Asimismo, los dirigentes politicos deben comprometer- 
se autenticamente a buscar la reconciliation a traves de 
medidas practicas de fomento de la confianza que demues- 
tren ese compromiso. En este sentido, el compromiso de 
garantizar la seguridad de los excombatientes que deciden 
deponer sus armas debe ser parte integrante de los progra¬ 
mas de desarme, desmovilizacion y reintegracion, incluidas 


las necesidades especiales de los ninos, y en particular de 
los ninos soldados, asf como las de las mujeres y los 
ancianos. Siempre debemos tener presente la diffcil decision 
que toman estos excombatientes y la situation vulnerable en 
la que se colocan. Los ex camaradas que no toman la 
valiente decision de deponer sus armas a menudo los 
consideran traidores. Por lo tanto, mientras esperan la 
integration en las zonas de campamentos pueden convertirse 
en vfctimas de sus antiguos hermanos y hermanas en armas. 

Debido a su amplio alcance, complejidad y fragilidad, 
para tener exito, el proceso de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion tambien requiere el apoyo de la comunidad 
internacional. En este sentido, mi delegacion recomienda 
que se hagan todos los esfuerzos posibles para incluir a 
otras instituciones, que no son de las Naciones Unidas en la 
ejecucion de los programas de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion. Las Naciones Unidas ya no pueden encarar 
esta tarea herculea sin la ayuda de otros. 

El informe del Secretario General que tenemos ante 
nosotros sobre la funcion del desarme, desmovilizacion y 
reintegracion nos da una base util para iniciar nuestra labor 
sobre este tema tan complejo. Sudafrica concede mucho 
valor a este informe, que nos brinda una definition de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion en un entorno de 
mantenimiento de la paz, asf como sugerencias practicas 
sobre la forma en que el mecanismo de las Naciones Unidas 
puede fortalecer esto a fin de que las Naciones Unidas 
puedan realizar actividades mas eficaces en materia de 
mantenimiento y consolidation de la paz. 

Tambien pensamos que la propuesta del perfodo de 
sesiones del Comite Especial de Operaciones de Manteni¬ 
miento de la Paz que acaba de concluir brinda sugerencias 
practicas al respecto. Deberfa seguirse su recomendacion de 
que la Secretarfa formalice las lecciones aprendidas en 
materia de desarme, desmovilizacion y reintegracion que 
han contribuido de forma valiosa a la paz y la estabilidad 
regional. 

Para concluir, mi delegacion espera con interes la 
convocation de la reunion oficiosa del Comite Especial de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz que se celebrara 
en el curso de este ano, como se preve en el reciente 
informe del Comite. Creemos que el Comite Especial 
deberfa centrarse en esta cuestion, que esta dentro del 
ambito de su mandato, ya que es el linico foro de las 
Naciones Unidas que tiene la tarea de revisar de forma 
cabal toda la cuestion de las operaciones de mantenimiento 
de la paz en todos sus aspectos. Pensamos que las opiniones 
expresadas en esta reunion ayudaran a definir nuestro 
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enfoque no solo respecto del proceso de desarme, desmovi¬ 
lizacion y reintegracion sino tambien de otras cuestiones 
relacionadas con el mantenimiento de la paz. 

El Presidente (habla en ingles ): El siguiente orador es 
el representante de Portugal, a quien invito a tomar asiento 
a la mesa del Consejo y a formular su declaracion. 

Sr. Monteiro (Portugal) (habla en ingles ): Tengo el 
honor de formular una declaracion en nombre de la Union 
Europea. Los paises de Europa central y oriental asociados 
con la Union Europea —Bulgaria, la Republica Checa, 
Estonia, Hungrfa, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania, 
Eslovaquia y Eslovenia— y Chipre, Malta y Turqufa en 
calidad de paises asociados, al igual que Islandia y 
Liechtenstein, paises que pertenecen a la Asociacion 
Europea de Libre Comercio y son miembros del Espacio 
Economico Europeo, hacen suya esta declaracion. 

Sr. Presidente: La Union Europea encomia al Consejo 
de Seguridad por haber organizado, bajo su direccion, esta 
reunion oficial sobre este importante tema del desarme, la 
desmovilizacion y la reintegracion en el contexto del 
mantenimiento de la paz. 

La Union Europea expresa su agradecimiento al 
Secretario General por su declaracion de esta manana y por 
el excelente informe que ha preparado sobre la funcion de 
las operaciones de las Naciones Unidas para el manteni¬ 
miento de la paz en el proceso de desarme, desmovilizacion 
y reintegracion, como respuesta a la solicitud hecha por el 
Consejo de Seguridad en su declaracion presidencial de 8 de 
julio de 1999, tras un debate abierto que se celebro ese 
mismo dfa sobre el tema. Es gratificante observar que el 
tratamiento de este importante tema recibe un seguimiento 
adecuado del Consejo de Seguridad y del Secretario 
General, en particular en el contexto de las actividades de 
las Naciones Unidas en la esfera del mantenimiento de la 
paz. 

Al respecto, la Union Europea tambien recuerda el 
informe del Comite Especial de Operaciones de Manteni¬ 
miento de la Paz c, aprobado el 10 de marzo de 2000, que 
sera publicado, en el que se toma nota de este informe del 
Secretario General y se abordan ciertas cuestiones relacio¬ 
nadas con programas de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion y con las actividades de las Naciones Unidas 
en la esfera del mantenimiento de la paz. 

El informe del Secretario General ofrece un examen 
amplio de los programas de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion, de la funcion que desempenan en el estable- 


cimiento de condiciones para una paz duradera y en la 
consolidacion de la paz despues de los conflictos, y de la 
funcion que pueden desempenar las operaciones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en la 
conduction de dichas actividades. La Union Europea 
respalda en terminos generales las metas establecidas en el 
informe e insta a que el Consejo de Seguridad, los departa- 
mentos y organismos pertinentes de las Naciones Unidas, y 
otras organizaciones y Estados Miembros den el segui¬ 
miento del caso a las recomendaciones que alii figuran. 

Como senala el Secretario General, las actividades en 
materia de desarme, desmovilizacion y reintegracion pueden 
representar una oportunidad para impulsar el proceso de 
paz, una ventana que puede cerrarse si la comunidad 
internacional no actua de manera rapida y vigorosa propor- 
cionando a las Naciones Unidas el apoyo politico necesario 
y recursos adecuados para que puedan cumplir sobre el 
terreno el mandato que le ha conferido el Consejo de 
Seguridad. Es interesante que todos estos elementos fueron 
reafirmados en la Quinta Comision esta manana, en su 
perfodo de sesiones reanudado. 

Al igual que otras actividades esenciales que comple- 
mentan los esfuerzos de las operaciones de mantenimiento 
de la paz, los programas de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion deben integrarse de manera eficaz en las 
operaciones de mantenimiento de la paz multidisciplinarias 
una vez que cuenten con el mandato. La Union Europea 
tambien piensa que la manera mas eficaz de garantizar esto 
es que dichos programas se decidan en el acuerdo de paz 
que dispone el final de un conflicto. Como ha senalado el 
Secretario General, esto podna garantizar la claridad y la 
aplicacion oportuna de los programas y fomentana la 
confianza entre las partes. La funcion del Consejo de 
Seguridad al respecto es reflejar la importancia que se 
atribuye a dichos programas pidiendo que se pongan a 
disposition la experiencia y los recursos necesarios. 

Segiin se le solicitara, el Secretario General presto 
atencion especial en su informe a los problemas de los 
ninos soldados. Al abordar esta cuestion debemos tener en 
cuenta ante todo los mejores intereses de estos ninos. Al 
identificar la existencia de ninos soldados desde un princi- 
pio en el acuerdo de paz y al encarar sus preocupaciones en 
la aplicacion de los programas de desarme, desmovilizacion 
y reintegracion, como sugiere el Secretario General, nos 
estaremos acercando a dicha meta, particularmente a largo 
plazo. Nada se gana negando su existencia y perpetuando su 
condition desafortunada, que solamente puede ser un mal 
augurio para una paz duradera. 
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La Union Europea apoya plenamente las recomenda- 
ciones del Secretario General sobre los ninos soldados en el 
contexto de los programas de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion, sobre todo en lo que concierne al fortaleci- 
miento de la funcion de las operaciones de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz en la atencion de 
las necesidades especiales de los ninos, y acoge con 
beneplacito la polftica declarada de incluir en todas las 
operaciones, cuando sea pertinente, personal que cuente con 
una capacitacion apropiada en derecho internacional 
humanitario, derecho de los derechos humanos y derecho de 
los refugiados, incluidas las disposiciones relativas a los 
ninos y al genero. La Union Europea tambien comparte la 
recomendacion del Secretario General en favor de que se 
adopte una vision holfstica y a largo plazo de la desmovili¬ 
zacion y reintegracion de ninos soldados que abarque los 
aspectos sociales y economicos del problema. 

El Secretario General ha identificando de manera 
provechosa la manera en que las operaciones de las Nacio¬ 
nes Unidas de mantenimiento de la paz pueden colaborar en 
los procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion. 
Sobre la base de su naturaleza imparcial y de su legitimidad 
universal, las actividades de las Naciones Unidas en el 
ambito del mantenimiento de la paz pueden desempenar un 
papel crucial en los programas de desarme, desmovilizacion 
y reintegracion fomentando la confianza, transmitiendo un 
sentido de seguridad, manteniendo el impulso y canalizando 
la experiencia. 

En el informe se muestra claramente como el personal 
de mantenimiento de la paz participa activamente en el 
proceso de desarme de los combatientes, desde la vigilancia 
de la cesacion del fuego y la separacion de las fuerzas hasta 
la supervision de los sitios de desarme, y desde la custodia 
de las armas entregadas hasta la destruction de las armas y 
el tratamiento del problema del flujo de armas hacia las 
zonas de conflicto. Tambien desempenan un papel en la 
supervision y verification de la desmovilizacion de las 
tropas y en la protection del personal acuartelado. En el 
proceso de reintegracion el personal de mantenimiento de la 
paz puede colaborar en el traslado de excombatientes a sus 
hogares y en la distribution de paquetes de “reintegracion” 
para que los ex soldados puedan iniciar una vida civil. 

Sin embargo, el Secretario General tambien tiene razon 
al senalar que si bien las operaciones de mantenimiento de 
la paz desempenan un papel crucial, el exito final de un 
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion podrfa 
requerir esfuerzos sostenidos mucho despues del retiro de 
una operacion multidisciplinaria de mantenimiento de la 
paz. Por lo tanto, es necesario asumir una perspectiva de 


largo plazo sobre la forma en que debe llevarse a cabo el 
proceso, identificar claramente la funcion de la operacion de 
mantenimiento de la paz en dicho proceso, proporcionarle 
los recursos necesarios y garantizar la continuation del 
proceso una vez finalizado el mandato de mantenimiento de 
la paz. Para lograr esos objetivos es esencial una coordina¬ 
tion eficaz de los esfuerzos en materia de desarme, desmo¬ 
vilizacion y reintegracion, tanto en la Sede como sobre el 
terreno, as! como una coordination eficaz con otros organis- 
mos y organizaciones internacionales que son cruciales en 
dichas actividades. Un modelo evidente de dicho enfoque 
— que, naturalmente, tendrfa que adaptarse a cada circuns- 
tancia — son las actividades de las Naciones Unidas en 
Mozambique, como indican las claras referencias del 
Secretario General a ese exito. 

La Union Europea espera con interes ver el fruto de la 
labor de la Dependencia de Analisis de Resultados, del 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, 
sobre la elaboration de un conjunto de principios y directri¬ 
ces sobre desarme, desmovilizacion y reintegracion. 

En el contexto del amplio apoyo que presta la Union 
Europea a los procesos de paz y a las actividades de 
consolidation de la paz, los Estados miembros de la Union 
Europea han brindado contribuciones financieras y en 
especie y apoyo para la creation de capacidad, entre otras 
cosas para programas de desmovilizacion y reintegracion en 
la Republica Centroafricana y en Sierra Leona. 

Con respecto al desarme, la Union Europea concede 
una gran importancia a los problemas particulares causados 
por el aumento y la propagation inquietantes de las armas 
pequenas y las armas ligeras. En diciembre de 1998, la 
Union Europea adopto un enfoque conjunto respecto de las 
armas pequenas, con miras a fomentar el consenso, en los 
foros regionales e internacionales adecuados, respecto de los 
principios y medidas necesarios como base para los enfo- 
ques regionales y graduates sobre el problema y, segun 
corresponda, para los instrumentos internacionales globales 
sobre las armas pequenas. La Union Europea sigue utilizan- 
do activamente este enfoque y espera con particular interes 
la celebration de la Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre el comercio ilfcito de armas pequenas y ligeras en 
todos sus aspectos. que se celebrara en el verano de 2001. 

La Union Europea tambien esta tomando medidas 
concretas mediante la asistencia tecnica y financiera a 
programas y proyectos relacionados con los problemas de 
las armas pequenas, sobre todo en Albania, Camboya y 
Mozambique, y tambien estamos considerando la posibili- 
dad de adoptar medidas concretas en otras esferas. La 
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Union Europea tambien brinda asistencia a la moratoria en 
materia de armas pequenas impuesta por la Comunidad 
Economica de los Estados del Africa Occidental (CE- 
DEAO), que tiene por finalidad impedir la fabrication y el 
comercio ilfcitos de armas pequenas y velar por que estas 
armas sean recolectadas y sacadas de circulation. 

Una herramienta valiosa en esta esfera es el conjunto 
de directrices adoptado por consenso en la Comision de 
Desarme de las Naciones Unidas, en abril de 1999, sobre el 
control, la limitation y el desarme, en la esfera de las armas 
convencionales, con especial hincapie en la consolidacion de 
la paz. Las directrices contienen recomendaciones espetifi- 
cas para la recoleccion, el control, la elimination y la 
destruccion de las armas, especialmente las armas pequenas 
y las armas ligeras, y para la conversion de las instalaciones 
militares. Abordan los criterios necesarios para un programa 
exitoso y bien organizado de desmovilizacion de los 
combatientes asf como las medidas necesarias para su 
integration eficaz en la sociedad civil. Estas directrices 
pueden ayudar a la comunidad internacional, as! como a las 
regiones, subregiones y palses directamente afectados en 
esta esfera, y se las debe tener en cuenta al elaborar los 
mandatos de futuras operaciones de las Naciones Unidas 
para el mantenimiento de la paz o de caracter preventivo. 
En este contexto, tambien reconocemos la importancia de 
las recomendaciones del Grupo de Expertos Gubernamenta- 
les sobre armas pequenas. 

La Union Europea apoya las recomendaciones concre- 
tas que el Secretario General formula en su informe con 
miras a fortalecer la funcion de las operaciones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en el 
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion. Para 
ayudar a las Naciones Unidas a brindar la experiencia 
necesaria para esas difitiles tareas, la Union Europea esta 
a favor del mantenimiento de bases de datos sobre personal 
especializado en desarme, desmovilizacion y reintegracion, 
y esta a favor de que se incluyan cuestiones de esa indole 
en los programas nacionales de capacitacion para el perso¬ 
nal de mantenimiento de la paz. Esto ayudaria a superar las 
dificultades que a veces enfrentan las Naciones Unidas para 
poder encontrar formadores y expertos en materia de 
desarme para operaciones de las Naciones Unidas de 
mantenimiento de la paz. 

Tambien se debe prestar atencion a la cuestion de 
brindar incentivos para el desarme, a la destruccion de 
armas y a la supervision y el control del trafico regional de 
armas, teniendo en cuenta las dimensiones economicas de 
las corrientes de armas. En este contexto, la Union Europea 
acoge con especial beneplacito la labor y las iniciativas del 


grupo de Estados interesados. Ese grupo apoya proyectos 
concretos de desarme practico, entre otras cosas en materia 
de desarme, desmovilizacion y reintegracion, y sirve de foro 
para el intercambio de information sobre las lecciones 
pertinentes aprendidas en esa esfera. Esta iniciativa cuenta 
con el apoyo del Secretario General. 

En relation con el proceso de desmovilizacion, en el 
informe, muy atinadamente, se recalca la importancia de 
otorgar a las operaciones de mantenimiento de la paz una 
fuerte funcion polftica y amplios recursos, incluida la 
capacidad de disuasion. La Union Europea concuerda con 
el Secretario General en que los programas de desmoviliza¬ 
cion y reintegracion deben tener una base financiera mas 
firme y en que tambien se deben prever medidas especiales 
para los ninos soldados. La Union Europea invita al 
Secretario General a explorar, con los Estados Miembros y 
con el Banco Mundial, entre otros, una serie de posibles 
opciones, y a formular nuevas recomendaciones pormenori- 
zadas sobre este tema, segun proceda. 

Las operaciones de las Naciones Unidas de manteni¬ 
miento de la paz tambien pueden desempenar una funcion 
crucial, como lo ha descrito el Secretario General, en la 
creacion de las infraestructuras ffsicas, polfticas y sociales 
necesarias para el exito de los programas de reintegracion. 
En este sentido, las actividades de las operaciones de las 
Naciones Unidas de mantenimiento de la paz en las 
cuestiones relacionadas con la creacion de instituciones, con 
las elecciones, con los derechos humanos y con el sistema 
judicial, incluida la politia, son indispensables. 

Habida cuenta de la responsabilidad rectora que tiene 
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz en las operaciones de mantenimiento de la paz multidi- 
mensionales, la coordination dentro de la Secretarfa y con 
los organismos pertinentes del sistema de las Naciones 
Unidas, as! como con las organizations regionales, organis¬ 
mos intergubernamentales, programas bilaterales y organiza¬ 
tions no gubernamentales pertinentes, es indispensable 
para el exito del proceso de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion, y debe seguir fortaleciendose. En el mismo 
ambito, la consolidacion de la autoridad de los representan- 
tes especiales sobre todas las entidades de las Naciones 
Unidas es algo que acogemos con beneplacito, y se la debe 
fortalecer aun mas mediante el nombramiento de coordina- 
dores residentes como adjuntos a los jefes de mision. 

Este es un informe importante y sera muy util para 
seguir desarrollando la capacidad vital de las Naciones 
Unidas en materia de desarme, desmovilizacion y reintegra¬ 
cion. Esta en juego la solution a largo plazo de los conflic- 
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tos; estas actividades son un pequeno precio que pagar por 
la paz. 

El Presidente (habla en ingles ): El siguiente orador es 
el representante de Noruega, a quien invito a tomar asiento 
a la mesa del Consejo y a formular su declaration. 

Sr. Kolby (Noruega) (habla en ingles ): De Kosovo al 
Congo, de Sierra Leona a Timor Oriental, el proceso de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion de los excomba- 
tientes esta desempenando un papel cada vez mas importan- 
te en las operaciones de paz de las Naciones Unidas. 

Por lo tanto, Noruega encomia al Consejo de Seguri¬ 
dad y a usted, Sr. Presidente, por haber organizado esta 
reunion oficial, y da las gracias al Secretario General por su 
excelente informe sobre este tema. Tambien elogiamos a la 
delegation de Malasia por sus esfuerzos. Noruega apoya 
plenamente los objetivos y las recomendaciones del Secreta¬ 
rio General. 

Despues de un conflicto armado, especialmente en el 
caso de un conflicto interno, es necesario aplicar un enfoque 
global en materia de desarme, desmovilizacion y reintegra¬ 
cion a fin de evitar la reanudacion de la violencia. Al 
incorporar objetivos politicos, economicos, sociales y en 
materia de seguridad, el proceso de desarme, desmoviliza¬ 
cion y reintegracion proporciona un puente entre la cesacion 
de las hostilidades y la paz sostenible. Como tal, el proceso 
de desarme, desmovilizacion y reintegracion no debe 
concentrarse unicamente en programas de desmovilizacion 
a corto plazo, sino que debe convertirse en una parte 
integral del proceso, de mas largo plazo, de reconciliation 
de las comunidades otrora antagonicas y de reintegracion de 
los excombatientes, con especial enfasis en los ninos 
soldados y en otros grupos vulnerables. 

Es esencial que los funcionarios de las Naciones 
Unidas y otros funcionarios que participan en operaciones 
de verification del desarme, la desmovilizacion y la 
reintegracion tengan un conocimiento profundo de todos los 
mecanismos que intervienen en este proceso. Las Naciones 
Unidas y otras organizaciones, asf como algunos pafses, han 
realizado una labor excelente en materia de fortalecimiento 
de la education y de la capacitacion sobre el particular. La 
labor que realizo la Dependencia de Analisis de Resultados 
al examinar la experiencia adquirida en materia de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion en las operaciones de 
mantenimiento de la paz es una contribution substancial en 
esa esfera. A Noruega le complace haber tenido la oportuni- 
dad de brindar su apoyo a ese estudio, y participara en su 
desarrollo ulterior. 


Un aspecto importante es la seguridad de los excomba¬ 
tientes que cumplen con el pedido de las Naciones Unidas 
de que entreguen sus armas. Para muchos, esta es una 
option diffcil. Los companeros que no toman esa valiente 
decision a menudo los consideran traidores. Por lo tanto, 
pueden convertirse en vfctimas de la agresion no solo de sus 
antiguos enemigos, sino tambien de sus antiguos compane¬ 
ros de armas. Para evitar que los que cumplen con el pedido 
de las Naciones Unidas sean, de hecho, castigados, la 
seguridad de los soldados desarmados debe constituir una 
parte integral de todo programa de desarme, desmoviliza¬ 
cion y reintegracion. 

La proliferation, el uso indebido y la acumulacion 
excesiva de armas pequenas y armas ligeras es una fuente 
de gran preocupacion cuando se llevan a cabo operaciones 
de paz. La mayorfa de los conflictos contemporaneos se han 
librado con armas pequenas y armas ligeras: a menudo se 
ha dejado de lado el derecho internacional humanitario y se 
ha tornado como bianco a civiles, asf como al personal de 
las Naciones Unidas. que participa en operaciones humani- 
tarias y a otros. La salvaguardia eficaz o la destruccion de 
los arsenales de armas pequenas y armas ligeras recogidas 
despues de los conflictos podrfa ayudar a aminorar estos 
problemas. Noruega presta su apoyo a los Estados y las 
organizaciones regionales y multilaterales que solicitan 
asistencia en materia de programas de recoleccion y 
destruccion de armas. En este sentido, Noruega apoya el 
fondo fiduciario para la recoleccion de armas, que es 
administrado por el Programa de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo (PNUD) y que provee asistencia para el 
desarrollo de las comunidades a cambio de las armas que 
entregan. Es importante, ademas, que el desarme y la 
destruccion de armas se incorporen como elemento consti¬ 
tutive de los acuerdos de paz y que las operaciones de paz 
reciban mandatos claros al respecto. 

La financiacion de las actividades de desarme, desmo¬ 
vilizacion y reintegracion es un desaffo y una responsabili- 
dad cruciales para la comunidad internacional. Un apoyo 
financiero inadecuado puede socavar los esfuerzos en pro de 
la instauracion de la paz. Noruega seguira aportando un alto 
nivel de contribuciones voluntarias a las actividades del 
sistema de las Naciones Unidas en esta esfera. Mi Gobierno 
tiene la intention de aumentar aun mas nuestra asistencia a 
los esfuerzos para la consolidation de la paz en Sierra 
Leona y en otros lugares, especialmente en Africa, de 
conformidad con nuestro compromiso amplio y de larga 
data con esa region. Al igual que al Secretario General y a 
otros oradores, a Noruega la alienta la experiencia de 
Mozambique, y felicitamos a las Naciones Unidas y al 
Gobierno de Mozambique por el exito de sus esfuerzos. 
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Como senala el Secretario General, la reintegracion 
constituye una parte especialmente compleja del proceso de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion. El apoyo de la 
comunidad internacional a los planes nacionales de reconci- 
liacion, reconstruction y desarrollo economico y social a 
largo plazo es fundamental para convencer a los excomba- 
tientes de que vuelvan a unirse a la sociedad civil y para 
que pueda asi obtenerse una paz duradera. A juicio del 
Gobierno de Noruega, la lucha contra la pobreza y el 
subdesarrollo es vital para prevenir los conflictos y su 
reanudacion. La comunidad internacional de donantes debe 
dar seguimiento al llamamiento del Secretario General en 
favor de un aumento de la asistencia para el desarrollo a fin 
de atacar de raiz las causas de los conflictos violentos. Mi 
Gobierno esta comprometido a continuar con los esfuerzos 
que realiza Noruega en este sentido. 

El Presidente (habla en ingles ): El siguiente orador 
inscrito en mi lista es el representante del Japon, a quien 
invito a tomar asiento a la mesa del Consejo y a formular 
su declaration. 

Sr. Kobayashi (Japon) (habla en ingles ): Ante todo, 
quiero felicitarlo, Sr. Presidente, por haber tenido la 
iniciativa de convocar esta reunion para examinar los 
medios y arbitrios para fortalecer los esfuerzos que realizan 
las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz en 
el ambito del proceso de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion de los excombatientes. No se puede dejar de 
subrayar la importancia de este proceso, ya que es funda¬ 
mental para evitar que se reactiven los conflictos y para 
preparar el terreno para la consolidation de la paz con 
posterioridad a los conflictos. 

Mi delegacion le esta muy agradecida al Secretario 
General por haber preparado el informe completo e inspira- 
dor que tenemos a la vista; compartimos plenamente las 
inquietudes que en el expone. Como uno de los contri- 
buyentes financieros al estudio que llevo a cabo la Depen- 
dencia de Analisis de Resultados sobre la experiencia 
adquirida en este campo, al Japon le complace especialmen¬ 
te que muchos de los elementos que figuran en el informe 
de esa Dependencia se hayan incorporado al informe del 
Secretario General. Tambien nos complace observar que el 
informe abarca muchas de las recomendaciones que formulo 
el Grupo de Expertos Gubemamentales sobre arrnas 
pequenas, bajo la direction del Embajador Donowaki, del 
Japon. 

De la amplia gama de cuestiones que abarca el informe 
del Secretario General, quiero concentrar mis observaciones 
en tres de ellas, a saber, la necesidad de una mayor coordi¬ 
nation, la necesidad de encarar la cuestion de los ninos 


soldados, y las formas de garantizar la provision de recursos 
financieros suficientes. 

La primera cuestion es la de la coordinacion. Como se 
indica en el informe, el proceso de desarme, desmoviliza¬ 
cion y reintegracion es complejo y multidimensional, y en 
el participan varios actores, como las facciones que estuvie- 
ron enfrentadas, las organizaciones internacionales y las 
organizaciones no gubemamentales. La coordinacion entre 
los distintos protagonistas es fundamental para el exito del 
proceso. Desde el punto de vista de los excombatientes, por 
ejemplo, la decision de cooperar con el proceso de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion es una decision dificil de 
por si, y por lo tanto le incumbe a la comunidad internacio¬ 
nal velar por que se establezca un mecanismo bien planifi- 
cado, coordinado y confiable en apoyo de dicha decision. 

A fin de alcanzar esa meta, debe mejorarse la coordi¬ 
nacion en tres niveles, a saber, dentro de la Secretarfa de las 
Naciones Unidas, entre las Naciones Unidas y las organiza¬ 
ciones relacionadas —entre ellas las instituciones de Bretton 
Woods—, y sobre el terreno. De esos tres niveles, quisiera 
hacer hincapie en la necesidad de que exista una coordina¬ 
cion sobre el terreno, ya que ese es el nivel en el que todos 
los protagonistas finalmente se reunen y encaran directa- 
mente a los excombatientes que van a ser desarmados, 
desmovilizados y reintegrados en la sociedad. 

El Representante Especial del Secretario General tiene 
un papel de coordinacion particularmente importante que 
desempenar. Las experiencias del pasado nos han ensenado 
que cuando un Representante Especial ha sido bien selec- 
cionado y se le han dado la autoridad y los recursos 
adecuados, la coordinacion sobre el terreno es mayor, lo que 
hace que aumenten mucho las posibilidades de exito. Por 
consiguiente, recalcamos que el puesto de Representante 
Especial debe ocuparlo una persona altamente calificada y 
capaz, y que a esa persona debe darsele suficiente autoridad 
como para que pueda desempenar eficientemente sus 
funciones. 

La segunda cuestion es la de los ninos soldados. Mi 
delegacion comparte la opinion del Secretario General de 
que esta cuestion exige una atencion especial a todo lo largo 
del proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion. 
Los ninos son el cimiento y el futuro de un pais, y para que 
el pais pueda lograr una paz duradera deben atenderse las 
necesidades fisicas y psicologicas particulares de aquellos 
que han sido utilizados como soldados. 

En este contexto, mi delegacion celebra el reciente 
nombramiento de asesores en materia de protection de los 
ninos en la operation de las Naciones Unidas de manteni- 
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miento de la paz en Sierra Leona y en la Mision de las 
Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo. 
Alentamos al Secretario General a que examine otras 
operaciones de las Naciones Unidas de mantenimiento de la 
paz con el proposito de identificar aquellas situaciones en 
las que pueda ser necesario el nombramiento de asesores en 
materia de protection de los ninos. 

Permitaseme reiterar en esta ocasion la posicion del 
Gobierno del Japon de que bajo ninguna circunstancia debe 
utilizarse a ninos menores de 18 anos en las hostilidades. El 
Japon apoya firmemente el proyecto de protocolo facultativo 
de la Convention sobre los Derechos del Nino, que el 
Grupo de Trabajo de la Comision de Derechos Humanos 
aprobo en el mes de enero. 

La ultima cuestion es la de los recursos financieros que 
se necesitan para el proceso de desarme, desmovilizacion y 
reintegracion, aunque comprendo que las cuestiones finan- 
cieras tambien se tratan en otros foros pertinentes de la 
Organization. Como lo senala el Secretario General, los 
recursos para las actividades de desarme en el marco de una 
operacion de mantenimiento de la paz generalmente se 
aportan a traves de las cuotas prorrateadas del presupuesto 
de esa operacion, mientras que los recursos para las activi¬ 
dades de desmovilizacion y reintegracion se aportan por 
medio de contribuciones voluntarias. Mi delegacion recono- 
ce que la practica actual de utilizar los recursos de fondos 
fiduciaries establecidos mediante contribuciones voluntarias 
con ese fin tiene sus meritos. De hecho, el Japon aporto 
960.000 dolares al Fondo Fiduciario establecido en apoyo 
de los esfuerzos de las Naciones Unidas para el manteni¬ 
miento de la paz en Sierra Leona, fondos que debfan 
dedicarse exclusivamente al proceso de desarme, desmovili¬ 
zacion y reintegracion. Aunque debido a su flexibilidad esta 
formula de crear fondos fiduciaries ha demostrado ser util, 
reconocemos que la provision de recursos necesarios con 
cargo al presupuesto prorrateado mejorana la estabilidad 
financiera de las operaciones. 

Teniendo en cuenta estas consideraciones, quiero 
recalcar que el Japon, que es responsable del 20% del 
presupuesto prorrateado de todas las operaciones de mante¬ 
nimiento de la paz, esta dispuesto a considerar la propuesta 
que plantea el Secretario General en su informe de que 
reflexionemos acerca de la manera en que deben financiarse 
las actividades de desarme, desmovilizacion y reintegracion 
en una operacion de mantenimiento de la paz. 

Para concluir, permitaseme recalcar una vez mas la 
importancia que atribuye mi delegacion al debate que se 
esta celebrando hoy en el Consejo de Seguridad. Ademas, 
las preocupaciones que expreso el Consejo en su reunion 


anterior sobre este tema, celebrada en julio del ano pasado, 
y las observaciones que se hacen en el informe del Secreta¬ 
rio General estan en total consonancia con la posicion que 
ha venido propugnando mi delegacion en otros foros de las 
Naciones Unidas, tales como el Comite Especial de Opera¬ 
ciones de Mantenimiento de la Paz, la Primera Comision y 
el comite preparatorio de la Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre el comercio ilfcito de armas pequenas y 
ligeras en todos sus aspectos. Puede usted estar seguro, Sr. 
Presidente, de que el Japon participara activamente en el 
examen de esta cuestion y hara todo lo posible por mejorar 
las posibilidades de exito del proceso de desarme, desmovi¬ 
lizacion y reintegracion de los excombatientes. 

El Presidente (habla en ingles ): Alin quedan varios 
oradores inscritos en mi lista. Habida cuenta de lo tardfo de 
la hora, y con el consentimiento de los miembros del 
Consejo, voy a suspender ahora la sesion. 

Se suspende la sesion a las 13.20 horns. 
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